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Введение 

 

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования 

«Хоседа-Хардский сельсовет» – программный документ, определяющий рамочные условия, 

цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития 

муниципального образования на долгосрочный период.  

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования до 2030 

года (далее - Стратегия) разработана в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 

№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Госконтрактом 

№10 от 18.12.2018гг. 

Стратегия, являясь документом, фиксирующим целеполагание стратегического 

развития муниципального образования, фиксирует желаемый «образ будущего» 

муниципального образование в 2030 году, определяет долгосрочные цели и ориентиры, к 

которым будет стремиться муниципальное образование в своем развитии, предлагает 

основные направления и механизмы достижения поставленных целей и является основой 

системы планирования деятельности МО «Хоседа-Хардский сельсовет».  

Положения стратегии учитывают интересы участников развития муниципального 

образования, включая население, бизнес-сообщество, органы местного самоуправления, 

представляют собой полноценную базу для разработки муниципальных программ и 

ведомственных целевых программ, являются основой для формирования пространственной 

проекции стратегических приоритетов развития муниципального образования в документах 

территориального планирования. Целевые показатели развития территории, формируемые 

в Стратегии, составляют важную часть исходных данных, используемых при внесении 

изменений в документы территориального планирования. Это обеспечивает своевременную 

гармонизацию приоритетов и целевых показателей социально-экономического развития 

муниципального образования, определенных в Стратегии, с решениями документа 

территориального планирования и позволяет выполнить требования ч. 5 ст. 9 

Градостроительного кодекса РФ. 

Муниципальное образование, являясь частью единого политического и 

экономического пространства Ненецкого автономного округа, вовлечено в исполнение 

системы мероприятий установленной документами планирования развития субъекта 

Российской Федерации – НАО, в связи с чем Стратегия МО учитывает и наследуют 

положения государственных программ, схемы территориального планирования, проекта 

стратегии развития Ненецкого автономного округа до 2030 года. Так же Стратегией 
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учитываются долгосрочные планы, и программы развития ключевых представителей 

отраслей экономики, действующих на территории муниципального образования.  

Положения Стратегии в дальнейшем будут использованы, расширены и 

детализированы в следующих документах: прогноз социально- экономического развития 

муниципального образования на долгосрочный период; бюджетный прогноз 

муниципального образования на долгосрочный период; муниципальные программы, схема 

территориального планирования Заполярного образования. Вместе с тем достижение целей 

Стратегии, заданных ею целевых ориентиров зависит от многих факторов, включая 

возможные изменения политических и макроэкономических условий, изменение планов и 

программ субъектов негосударственного сектора экономики, в том числе корректировку 

сроков их выполнения, отсутствие необходимых финансовых ресурсов. 

 

1. Комплексный анализ внешней и внутренней среды 

муниципального образования 

1.1. Общая информация о муниципальном образовании  

 

МО «Хоседа-Хардский сельсовет» расположен в Заполярном районе НАО и 

включает один населенный пункт – поселок Харута, который является административным 

центром. Площадь муниципального образования составляет 436 га.  

Трудные климатические условия, разрозненность населенных пунктов, отсутствие 

постоянного транспортного сообщения как внутри муниципального образования, так и с 

другими населенными пунктами – негативно сказываются на оценке экономико-

географического положения МО «Хоседа-Хардский сельсовет».  

Расстояние от Нарьян-Мара: 300 км. До Инты – 150 км, до Усинска – ок. 230 км. 

Поселок Харута расположен на берегу реки Адзьвы, в месте впадения в нее реки 

Харута-Ю. Поселок входил в состав тундрового Совета Хоседа-Хардского района 

Большеземельской тундры и управлял кочевым населением от реки Хоседы до Карского 

моря. 

Организовано круглогодичное воздушное транспортное сообщение с г. Нарьян-

Маром, а в летний период также с г. Интой (Республика Коми). В зимний период действует 

зимник и автомобильное транспортное сообщение с г. Нарьян-Маром, г. Усинском и г. 

Интой в Республике Коми. 



6 

 

Протяженность автодорог общего пользования Полномочия МО, находящихся в 

собственности муниципального образования на конец 2018 года – 2,7 км. 

К положительным сторонам можно отнести сравнительно развитую социальную 

инфраструктуру. В п.Харута действуют средняя общеобразовательная школа, детский сад, 

амбулатория, центр культуры и досуга, библиотека, филиал Ненецкого отделения ПАО 

«Сбербанк России», отделение «Почта России» и др.  

Предоставляют ГУП НАО «Ненецкая компания электросвязи» и филиал «Северо-

Запад» ПАО «Ростелеком». Есть мобильная связь. 

 Достопримечательности МО: 

1. На территории поселения расположено термальное урочище «Пым-Ва-Шор»                   

(в переводе с коми – «ручей горячей воды»). Оно имеет статус особо охраняемой 

природной территории. Общая площадь природного памятника 2,425 тыс. гектаров. Пым-

Ва-Шор состоит из 8 минерально-термальных источников, искусственных сооружений и 

археологических объектов. В водах Пым-Ва-Шор преобладают бикарбонат кальция и 

хлористый натрий, содержится повышенное содержание радона, йода, радия, брома. 

Оленеводы используют источники для лечения заболеваний легких, желудка, кожи. 

2. Недалеко от Харуты находится палеонтологический памятник «Харутинское 

местонахождение», где обнаружены кости трогонтериевого слона и кварцитовые отщепы, 

возраст которых составляет предположительно 120–200 тысяч лет. 

3. В районе Харуты растут лиственницы СУКАЧЁВА, которые распространены на 

европейском севере России – на территории от Белого моря до Уральских гор. 

 

1.2. Проблемы социально-экономического развития 

1.2.1. Демографическая ситуация 

По данным Росстат численность населения муниципального образования на 

01.01.2018 г. составила 432 чел. В целом, относительно данных Всероссийской переписи 

населения 2010 г. численность населения в Хоседа-Хардском сельсовете сократилась на 

20%. 

По информации администрации в МО «Хоседа-Хардский сельсовет» по состоянию 

на 15.02.2018 г. зарегистрирован 721 человек, фактически проживает 540 человека. 

Демографическая ситуация характеризуется стабильным естественным приростом 

(за исключением отрицательного показателя 2017 г.) и сохраняющейся миграционной 

убылью населения. 
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При этом наблюдаются позитивные тенденции: снижается смертность, происходит 

ежегодный рост числа приезжающих, более быстрыми темпами, чем выезжающих. 

 

 

Таблица 1.2.1.1. 

Динамика показателей компонентов естественного и миграционного движения в МО 

«Хоседа-Хардский сельсовет», чел. 

 
2013 2014 2015 2016 2017 

Родилось 15 12 12 15 6 

Умерло 12 5 8 4 10 

Естественный прирост 

(убыль) 
3 7 4 11 -4 

Прибыло 38 23 10 26 34 

Выбыло 27 49 33 42 42 

Миграционный прирост 

(убыль) 
11 -26 -23 -16 -8 

Источник: База данных муниципальных образований, Росстат 

 

1.2.2. Экономическая ситуация 

Хозяйственная деятельность 

Основные показатели социально-экономического развития напрямую зависят от 

показателей деятельности предприятий и учреждений, находящихся на территории 

муниципального образования. 

Экономика МО «Хоседа-Хардский сельсовет» представлена оленеводством и 

животноводством. а также выращиванием картофеля. Оленеводство является традиционной 

отраслью сельского хозяйства для Ненецкого Автономного округа и распространено 

повсеместно в пределах округа.  

Основное сельскохозяйственное предприятие – СПК «Рассвет Севера» - 

специализируется на оленеводстве. 

Промышленные предприятия отсутствуют. 

Потенциал для наращивания объемов производства и более эффективного развития 

отрасли - снижение факторов, вызванных утерей оленей, уничтожением их хищниками и 

падежом скота. Перспективным является направление глубокой переработки продукции 

оленеводства. Как показывает практика, производство шкур и пантов конкурентоспособно не 

только на региональном и российском рынках, но и на мировых. 

Дальнейшее развитие животноводства должно происходить путем качественного 

улучшения стада, наращивания выпуска продуктивности, повышения качества кормов, с 
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использованием современных технологий их заготовки, строительства «с нуля» или 

модернизации действующих ферм до уровня современных комплексов. В условиях 

пониженной устойчивости арктической экосистемы особенно важны мероприятия по 

разработке комплекса агрохимических, культурно-технических мероприятий, 

обеспечивающих сохранение и восстановление плодородия почв земель 

сельскохозяйственного назначения.  

 

Уровень жизни населения 

В целом уровень жизни в Ненецком автономном округе можно охарактеризовать как 

высокий. Регион занимает лидирующие позиции в стране по уровню доходов. Особенно 

ярко показатели Ненецкого АО выделяются на фоне некоторых неблагополучных 

субъектов (прежде всего, Псковской области).  

Жизнь в суровых климатических условиях обходится сильно дороже, за счет более 

высокой стоимости товаров и как следствие большей величины прожиточного минимума (в 

среднем по округу 2,1 раз выше чем в среднем по РФ) и коммунальных платежей (в 

среднем по округу 1,3 раз выше чем в среднем по РФ). Вместе с тем в структуре денежных 

расходов населения удельный вес этих составляющих не превышает 50% (в среднем по РФ 

– 86,9%), при этом велика доля прироста финансовых активов – 48,5% (в среднем по РФ – 

9,9%). Эта ситуация характерна для всех субъектов с экстремальными климатическими 

условиями и доминированием дисперсной системы пространственного развития, 

следствием которой является крайне низкая инфраструктурная насыщенность. 

На фоне кажущегося финансового благополучия населения округа в целом, есть 

одновременно и тревожные моменты, свидетельствующие о достаточно высоком уровне 

расслоения населения. 

 Сопоставляя значения коэффициента фондов и коэффициента Джини - показателей, 

характеризующих степень расслоения общества, следует выделить, что по значению этих 

показателей Ненецкий округ (15,7/0,413) находится между Санкт – Петербургом 

(14,9/0,407) и Москвой (16,1/0,417) – субъектами, перед которыми наиболее остро стоит 

вопрос дифференциации денежных доходов.  

У этой дифференциации есть объективные объяснения, обусловленные 

пространственной неоднородностью экономической активности на территории округа и 

муниципального района, следствием которой является значительное пространственное 

распространение традиционных видов деятельности, таких как оленеводство, рыболовство, 
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собирательство, имеющих ярко выраженную сезонность и отличающихся низкой 

производительностью труда.  

Для косвенной оценки материального благосостояния и платежеспособности 

населения можно использовать показатель душевого НДФЛ. По этому показателю МО 

«Хоседа-Хардский сельсовет» находится в когорте «отстающих» вместе с большей частью 

муниципальных образований. (Рис. 1.2.2.1). 

 

 

Рисунок 1.2.2.1. НДФЛ на душу населения, тыс. руб./чел. 

Источник: Росстат. 

 

1.2.3. Качество жизни населения  

Жилищный фонд 

Общая площадь жилых помещений муниципального образования составляет 14,8 

тыс. кв.м, обеспеченность жилищным фондом на 2017г. составила 33 кв.м/чел.  

Большая часть жилого фонда представлена индивидуальными жилыми домами, 

плотность застройки низкая. 

Многоквартирный фонд сосредоточен в пос.Харута (7 деревянных 2-этажных домов 

общей площадью 3,7 тыс.кв.м, в том числе 3,35 тыс.кв.м – общая площадь жилых 

помещений).  

Дома неблагоустроенные (не оснащены системами водоснабжения и водоотведения), 

только один 2-этажный дом 2012 года постройки в  пос.Харуга (ул. Победы, д. 5, корп. Б) 
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имеет холодное водоснабжение и водоотведение.  

Обеспеченность жилищным фондом в пос.Харуга составляет 20,8 кв.м/чел. 

Завершено строительство 12-квартирного жилого дома в п. Харута». В 2018 году 

введено 690 кв.м жилья. 

В 2018 году введено в действие 689,5 тыс.кв.м общей площади жилых домов. 

27 семей состоят на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях на конец 

2018 года. 

 

Социальная сфера 

Социальная инфраструктура муниципального образования «Хоседа-Хардский 

сельсовет» представлена необходимым составом объектов для повседневного 

обслуживания постоянного населения, мощности которых соответствуют нормативным 

требованиям. Количественные показатели обеспеченности населения объектами и услугами 

социальной сферы достаточно высокие  более 100% от норматива для объектов 

здравоохранения, культуры, школьного образования, физкультуры и спорта. Население 

испытывает дефицит в учреждениях дополнительного образования. Вместе с тем, 

характерен физический и моральный износ зданий медицинских учреждений, учреждений 

культуры; высокий физический износ здания детского сада, в связи с чем, дошкольное 

образование организовано в здании школы  (табл. 1.2.3.1). 

 

Таблица 1.2.3.1 

Обеспеченность населения объектами социальной сферы 

№ 

п/п 

Отрасли Обеспеченность 

(% от 

норматива) 

1 Здравоохранение более 100 

2 Детские сады (здание не 

функционирует) 

0 

3 Школы более 100 

4 Дополнительное образование 0 

5 Физическая культура и спорт более 100 

6 Культура более 100 

 

На территории муниципального образования расположены средняя школа, детский 

сад, сельский центр культуры и досуга, библиотека, амбулатория.  
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Торговля и сфера услуг на территории муниципального образования в целом развита 

хорошо. Все виды объектов (торговля общественное питание, баня) представлены в 

избытке. Отсутствуют предприятия бытового обслуживания.  

В настоящее время на территории муниципального образования расположено 2 

магазина на 200 кв. м торговой площади, пекарня, столовая на 60 мест, баня на 10 мест.  

Проблемами развития торговли и услуг является высокая стоимость доставки 

товаров в населённые пункты, территориальная удаленность объектов потребительского 

рынка от потребителя в связи с дисперсным характером расселения, отсутствие объектов 

общественного питания, значительный моральный и физический износ существующих 

зданий. 

В настоящее время на территории муниципального образования отсутствует 

туристская деятельность. При этом имеются объекты, которые могли бы стать 

привлекательными для туристской индустрии: 

1) Термальное урочище  «Пым-Ва-Шор» (в переводе с коми – «ручей горячей 

воды»). Оно имеет статус особо охраняемой природной территории. Общая площадь 

природного памятника 2,425 тыс. гектаров. Пым-Ва-Шор состоит из 8 минерально-

термальных источников, искусственных сооружений и археологических объектов. В водах 

Пым-Ва-Шор преобладают бикарбонат кальция и хлористый натрий, содержится 

повышенное содержание радона, йода, радия, брома. Местное население использует 

источники для лечения заболеваний легких, желудка, кожи. 

2) Палеонтологический памятник «Харутинское местонахождение», где обнаружены 

кости трогонтериевого слона и кварцитовые отщепы, возраст которых составляет 

предположительно 120–200 тысяч лет. 

В районе Харуты растут лиственницы Сукачёва, которые распространены на 

европейском севере России – на территории от Белого моря до Уральских гор. 

Проблемами развития отраслей социальной сферы являются: в здравоохранении - 

отсутствие медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь в стационарных 

условиях; ограниченный доступ населения к квалифицированной медицинской помощи; в 

образовании - отсутствие качественного образования, в том числе для детей до 3 лет и 

детей, получающих дошкольное образование в семье, имеющееся недостроенное здание 

школы-сада, в культуре – физический и моральный износ зданий учреждений культуры, 

несоответствие помещений музея требованиям к условиях хранения экспонатов, отсутствие 

точки доступа к полнотекстовым информационным ресурсам. Характерно отсутствие 

учреждений дополнительного образования для детей, возможности получения среднего и 
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высшего профессионального образования; недостаточное развитие объектов физической 

культуры и спорта. 

 

Транспортная инфраструктура 

В настоящие время на территории Хоседа-Хардского сельсовета основной вид 

внешнего транспорта – воздушный (аэропорт Харута расположен в северо-восточной части 

рассматриваемой территории).  

Улично-дорожная сеть представлена грунтовыми улицами и проездами на 

территории п. Харута и грунтовыми дорогами, обеспечивающими связь в зимний период с 

соседним городским округом Инта Республики Коми. Общая протяженность улично-

дорожной сети на территории Хоседа-Хардского сельсовета составляет 30,1 км (включая 

подъезды и проезды). Общая протяжённость дорог общего пользования муниципального 

образования составляет 2,7 км (в соответствии с паспортом МО1). В состав улично-

дорожной сети п. Харута входят восемь улиц: ул. Победы, Советская ул., Новая ул., 

Колхозная ул., Полярная ул., Первомайская ул., Набережная ул. и Хуторная ул.  

Благоустройство улиц и проездов низкое, отсутствуют тротуары, освещение и 

водоотвод. Для движения пешеходов уложены деревянные настилы. 

В соответствие с п.11.3 СП 42.13330.2016 (опираясь на функциональное назначение 

территорий и учитывая расположение въездов и выездов) улично-дорожная сеть была 

классифицирована по категориям. В Хоседа-Хардского сельсовете выделены следующие 

категории: местные улицы и проезды. 

Классификация улично-дорожной сети приведена ниже (Таблица 1.2.3.2). 

Таблица 1.2.3.2 

Классификация улично-дорожной сети п. Харута 

№ 

п/п 
Категория улично-дорожной сети 

Протяженность, 

км 

Ширина 

проезжей 

части, м 

1. Местные улицы 8,2 6,0 

2. Проезды 3,2 4,5-6,0 

 

В зимний период поддерживаются зимние дороги:  

- от п. Харута до г. Инта Республика Коми (состояние не удовлетворительное);  

                                                 
1
 http://www.harutanao.ru/pasport-poseleniya.html 

http://www.harutanao.ru/pasport-poseleniya.html
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- от п. Харута до зимней дороги ОАО «Северная нефть», с выходом г. Усинск РК, 

(состояние хорошее)
 2

. 

 

Внешние транспортные связи представлены аэропортом Харута, который 

расположен на правом берегу реки Адзьва в северной части Хоседа-Хардского сельсовете. 

Аэропорт оборудован грунтовой взлетно-посадочной полосой. На левом берегу 

расположена вертолетная площадка. 

Таблица 1.2.3.3 

Сообщение п. Харута с аэропортом Харута.
 3

 

Наименование 

населенного 

пункта 

муниципального 

образования 

Период 

Летний период Зимний период Период осенней 

(весенней) 

распутицы 

поселок Харута Навигация 

открывается после 

паводка (20-е числа 

мая) и возможна до 

середины июня. Затем 

река мелеет. 

Зимник (снегоходы, 

вездеходы, «Трэкол»)       

г. Нарьян-Мар- 

Харута -300 км. 

Зимник Харута-г. 

Инта (снегоходы, 

вездеходы, «Трэкол»)  

- 140 км 

 

 

вертолет Ми-8 

 

 

Таблица 1.2.3.4 

Расписание межмуниципальных перевозок пассажиров и багажа воздушным 

транспортом. 4 

Расписание авиарейсов (круглогодичные рейсы) 

Н-Мар- Харута 09.10 четверг Ан-2, МИ-8Т 

Н-Мар- Харута 09.10 вторник Ан-2, МИ-8Т 

Расписание авиарейсов (по договоренности с республикой Коми) 

Харута-Инта-

Харута 

11.30 четверг Ан-2, МИ-8Т 

 

                                                 
2
 http://www.harutanao.ru/pasport-poseleniya.html 

3
 http://www.harutanao.ru/pasport-poseleniya.html 

4
 http://www.harutanao.ru/pasport-poseleniya.html 

http://www.harutanao.ru/pasport-poseleniya.html
http://www.harutanao.ru/pasport-poseleniya.html
http://www.harutanao.ru/pasport-poseleniya.html
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Регулируемый тариф на межмуниципальные перевозки зависит от расстояния и 

варьируется от:  

- Харута – Хорей Вер - 3220 руб, с учетом НДС 10%, специальный пассажирский 

тариф – 1610 руб, с учетом НДС 10%; 

 до: 

- Харута – Нарьян Мар - 7400 руб, с учетом НДС 10%, специальный пассажирский 

тариф – 3700 руб, с учетом НДС 10%. 

Регулярная связь речным транспортом отсутствует. 

 

Постоянное хранение индивидуального транспорта осуществляется в границах 

личных участков. Заправка личного транспорта топливом (включая снегоходы и моторные 

лодки) производится со склада ГСМ. Ремонт и обслуживания транспорта осуществляется 

собственными силами населения. 

Грузы доставляются по реке Адзьва в период навигации, и автомобильным 

транспортом в зимний период из Инты Республика Коми. 

На основании анализа существующего положения выделены основные проблемы 

транспортного обслуживания территории: 

 разобщенность муниципального образования рекой; 

 улично-дорожная сеть с низшим типом дорожной одежды; 

 низкая степень благоустройства улично-дорожной сети; 

 отсутствие связной сети пешеходных путей;  

 отсутствие оборудованного причала для речных судов. 

 

Инженерная инфраструктура 

Централизованная система водоснабжения отсутствует.  Водоснабжение 

осуществляется из поверхностных вод реки Адзьва и 2-х водоразборных колонок на 

подземной воде. Забор воды из реки осуществляется населением самостоятельно, летом 

после половодья и зимой из прорубей. На территории поселения в 2010 году оборудована 

водозаборная скважина, установлена водоподготовительная установка. 

Система водоотведения полностью отсутствует. Застройка канализована в 

выгребные ямы, надворные туалеты, на рельеф. Переполнение выгребных ям приводит к 

подтоплению территории и загрязнению подземных водоносных горизонтов, используемых 

для хозяйственно-питьевого водоснабжения поселка. 
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Сети дождевой канализации отсутствуют, поверхностное водоотведение не 

организовано. 

На территории п. Харута действует централизованная и децентрализованная система 

теплоснабжения на базе двух котельных, основное топливо котельных – уголь. 

Социально-значимые объекты, часть объектов жилищно-коммунального сектора, имеют 

централизованное теплоснабжение. Основными источниками тепла являются две 

котельные, основное топливо котельных – уголь.  

Теплоснабжение объектов жилищно-коммунального сектора, не подключенных к 

котельным, осуществляется от индивидуальных тепловых установок (котлы, печи, вид 

топлива – уголь, дрова 

Централизованное газоснабжение в округе отсутствует. 

Генерирующим источником электроснабжения является дизельные 

электростанции (ДЭС). Электроснабжение потребителей осуществляется на напряжение 

10/0,4 кВ от трансформаторных подстанций (КТП). Линии электропередачи выполнены в 

воздушном исполнении.  Техническое состояние ЛЭП 10/0,4 кВ удовлетворительное. 

Система электроснабжения Хаседа-Хардского с/с находится в удовлетворительном 

состоянии. 

Система связи характеризуется низкими показателями состояния информатизации 

и связи. Каналы дальней связи организованы по спутниковым каналам связи. Услуги 

мобильной связи на территории населенного пункта предоставлены. Охват населения сетью 

телерадиовещания составляет 100%.  

 Проблемы: 

Водоснабжение: 

- качество пресных подземных вод в большинстве населенных пунктов не 

удовлетворяет требованиям стандартов для питьевых вод по содержанию железа, а в 

некоторых - по содержанию нитратов, нитритов и сульфатов;  

- поверхностные воды в устьях рек и прибрежных зонах не подходят для питьевых 

целей из-за высокой минерализации, а воды небольших рек, ручьев и озер - из-за высоких 

значений ХПК, железа, а также взвесей и БПК5. 

Водоотведение: отсутствие организованных (централизованных или 

децентрализованных) систем сбора и отвода хозяйственно-бытовых и поверхностных 

сточных вод приводит к загрязнению местных водных источников, что затрудняет 

организацию качественного водоснабжения населения.  
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В утвержденных муниципальных и региональных нормативных документах, 

развитию систем отведения и очистки поверхностного стока не уделено должного 

внимания. 

Отсутствие гарантированного электроснабжения и достаточных мощностей  для 

подключения объектов  инженерной инфраструктуры. Высокий процент  потерь в сетях, 

высокий физический износ электрических сетей и оборудования, напряжением 10(6)/0,4 кВ. 

Отсутствие централизованного газоснабжения. 

 

1.3. Рациональное природопользование и обеспечение экологической 

безопасности 

 

Перспективное развитие  МО «Хоседа-Хардский сельсовет»  требует организации 

эффективной системы санитарной очистки территории  в п. Харута, с численностью 

населения 687 человек.  

Согласно информации на апрель 2019 г., представленной в проекте  

«Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными 

отходами (ТКО), на территории Ненецкого автономного округа на период 2016-2030 гг.» в 

МО «Хоседа-Хардский сельсовет» образуется  71,59 т/год  ТКО. На перспективу до 2030 

года объем ТКО  составит 76,47 т/год. 

По данным реестра объектов размещения отходов Харута является ближайшим 

населенным пунктом к полигону для захоронения промышленных отходов и ТБО 

Хасырейского нефтяного месторождения (ГРОРО № 83-00005-3- 00592-250914), ежегодное 

количество принимаемых и обрабатываемых ТКО  - 31,2 тонн. Этот объект находится на 

значительном удалении к северу от поселения (более 100 км). Там же находятся шламовые 

амбары кустов месторождений. 

На участке 83:00:000001:379 расположена свалка площадью 1,5 га с общим объемом 

размещенных отходов  255,42 тонн.  По данным интерактивной карты Свалок к востоку от 

поселения находится несанкционированная свалка мусора, а также свалка металлолома, 

заброшенный поселок нефтеразведчиков. 

Согласно проекту Территориальной схемы сбор и транспортирование отходов 

предполагается собственниками отходов самостоятельно или централизованно трактором с 

прицепом (мусоровозом) до бункера (контейнера), расположенного на площадке 

накопления отходов, где происходит их сбор и накопление. Далее предлагается сортировка 

отходов по типу двух фракций - "сухой" и " мокрой" с помощью малогабаритной 
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сортировочной станции (мощность - не менее 80 т/год), расположенной на площадке 

накопления отходов. Транспортировка отходов, в том числе вторкомпонентов (металл, 

резина и т.д.), в пункты приема вторсырья и на полигон ТКО в республика Коми г.Усинск 

или в г.Нарьян-Маре. 

Вопросы вызывает целесообразность сортировки отходов после накопления вместо 

изначально селективного сбора этих фракций. В результате смешанного сбора происходит 

загрязнение перерабатываемой (сухой) фракции отходов. При отделении нетоксичной 

«мокрой» фракции можно было бы ее утилизировать на местном уровне, в таком случае 

сухие отходы было бы проще накапливать, в том числе с использованием пресса и другого 

оборудования.   

 

1.4. Конкурентные позиции и стратегические вызовы 

 

Разработанная в 2014 году Государственная программа Российской Федерации 

"Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации» (ППРФ от 

21.04.2014 №336 (ред. От 29.03.2019) стала главным стратегическим вызовом, задавшим 

новые стандарты и приоритеты развития территориям Арктической зоны по следующим 

основным направлениям: 

- формирование опорных зон развития Арктической зоны Российской 

Федерации и обеспечение их функционирования в Арктической зоне 

Российской Федерации; 

- расширение ресурсной базы Арктической зоны Российской Федерации, 

способной в значительной степени обеспечить потребности Российской 

Федерации в углеводородных ресурсах, водных биологических ресурсах и 

других видах стратегического сырья; 

- усиление присутствия Российской Федерации в ключевых образованиях 

Северного Ледовитого океана и создание устойчивых предпосылок для 

комплексного социально-экономического развития Арктической зоны 

Российской Федерации на основе системного взаимодействия государства, 

коммерческих и некоммерческих организаций и гражданского общества с 

использованием механизмов государственно-частного партнерства при 

реализации ключевых инвестиционных проектов, участия государства в 

устранении инфраструктурных ограничений экономического развития, 

решении социальных проблем, а также в применении экономических 
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механизмов стимулирования хозяйственной деятельности; 

- развитие производства современных технических средств и технологий для 

использования на территории Арктической зоны Российской Федерации; 

- создание оборудования и технологий нефтегазового и промышленного 

машиностроения, необходимых для освоения минерально-сырьевых ресурсов 

Арктической зоны Российской Федерации до 2020 года; 

- обеспечение благоприятного оперативного режима в Арктической зоне 

Российской Федерации, включая поддержание необходимого боевого 

потенциала группировок войск (сил) общего назначения Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, 

дислоцированных в этом регионе; 

- сохранение и обеспечение защиты природной среды Арктики, ликвидация 

экологических последствий хозяйственной деятельности в условиях 

возрастающей экономической активности и глобальных изменений климата; 

- совершенствование подсистем государственного экологического мониторинга 

Арктической зоны Российской Федерации; 

- реализация государственной информационной политики Российской 

Федерации в Арктике и формирование единого информационного пространства 

в Арктической зоне Российской Федерации с учетом природных особенностей; 

- обеспечение высокого уровня фундаментальных и прикладных научных 

исследований по накоплению знаний и созданию современных научных и 

геоинформационных основ управления арктическими территориями, включая 

разработку средств для решения задач обороны и безопасности, а также для 

надежного функционирования систем жизнеобеспечения и производственной 

деятельности в природно-климатических условиях Арктики; 

- обеспечение устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, 

Сибири и Дальнего Востока, проживающих на территории Арктической зоны 

Российской Федерации; 

- обеспечение режима взаимовыгодного двустороннего и многостороннего 

сотрудничества Российской Федерации с приарктическими государствами на 

основе международных договоров и соглашений, участницей которых является 

Российская Федерация. 

Главной сценой, на которой разворачивается все это действо призваны стать опорные 

зоны развития Арктики. Именно здесь следует реализовывать комплексные проекты 
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социально-экономического развития Арктической зоны, направленные на достижение 

стратегических интересов и обеспечение национальной безопасности в Арктике, 

предусматривающие синхронное применение взаимосвязанных действующих 

инструментов территориального и отраслевого развития, а также механизмов реализации 

инвестиционных проектов, в том числе на принципах государственно-частного и 

муниципально-частного партнерства. 

Основными задачами формирования и функционирования опорных зон развития 

Арктической зоны Российской Федерации являются: 

- развитие транзитного потенциала Северного морского пути и наращивание 

экспорта транспортных услуг на базе круглогодичных морских и речных хабов, 

интегрированных в международную и общероссийскую транспортную 

систему, сервисное обеспечение мореплавания по трассам Северного морского 

пути, поддержание технической боеготовности Северного флота; 

- обеспечение реализации проектов освоения углеводородных месторождений на 

российском шельфе Арктики; 

- развитие обрабатывающей и добывающей промышленности с учетом наличия 

развитого промышленного комплекса и транспортно-логистического 

сообщения с целью обеспечения потребностей России в основных видах 

минерального сырья (в том числе стратегического) и товарных продуктах с 

более высокой добавленной стоимостью; 

- внесение вклада в обеспечение продовольственной безопасности страны и 

импортозамещения путем модернизации рыбодобывающей, 

рыбоперерабатывающей промышленности и развития аквакультуры; 

- развитие арктического туризма, в том числе рациональное использование 

туристско-рекреационного потенциала региона, продвижение туристских услуг 

на внутреннем и международном рынках; 

- модернизация объектов социальной инфраструктуры, обеспечение доступности 

и повышение качества оказания медицинской помощи населению, устранение 

вредного влияния факторов среды обитания, формирование и реализация 

программ здорового образа жизни; 

- развитие техники и технологий для нужд Арктической зоны Российской 

Федерации; 

- развитие образования, обеспечение подготовки, профессиональной 

переподготовки и повышения квалификации специалистов в системе среднего 

профессионального и высшего образования для работы в арктических 
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условиях. 

Важно понимать, что данная Программа задает новый импульс развития не только и 

не столько Ненецкому округу в целом, но и придает новый стратегический смысл каждому 

из входящих в ее состав муниципальных образований, являющихся держателями ресурсов, 

способствующих реализации поставленных задач с одной стороны и развитию 

непосредственно муниципального образования с другой. 

При этом, являясь участниками активного процесса развития, муниципальные 

образования в каком –то смысле конкурируют за место и роль в общем процессе.  Оценка 

конкурентоспособности территории может быть основана на определении уровня её 

социально-экономического развития. 

 Среди экспертов нет единого мнения о наборе социально-экономических 

показателей, через которые возможно характеризовать уровень конкурентоспособности 

региона. Тем не менее, существует некоторый классический набор, используемый в 

большинстве подобного рода анализа. Это показатели, характеризующие природно-

ресурсный потенциал, состояние реального сектора экономики, инфраструктурную 

обеспеченность, инновационную деятельность, качество трудовых ресурсов и уровень 

жизни населения. 

Всю совокупность внутренних факторов, определяющих конкурентоспособность 

муниципального образования, его сильные и слабые стороны, отражает таблица 1.4.1, 

представленная в виде анализа внутренних факторов развития в классическом SWOT-

анализе. 

Результаты комплексного анализа сильных и слабых сторон представлены в 

таблице 1.4.1. 

Таблица 1.4.1 

Анализ конкурентных особенностей МО «Хоседа-Хардский сельсовет» 

Сильные стороны 

Более южное положение, чем многих н.п. 

НАО, расположение в зоне лесотундры, 

открывающее дополнительные 

возможности хозяйственной 

деятельности 

Наличие аэропорта 

Расположение на реке Адзьве, речное 

сообщение с Усинском -  относительно 

крупным транспортным хабом 

Наличие собственного оленеводческого 

Слабые стороны 

Эксклавное положение создает трудности в 

администрировании 

Удаленность от строящейся трассы Усинск - 

Нарьян-Мар, отделенность от Инты крупной 

рекой, мешающая круглогодичному 

вездеходному сообщению, удаленность от 

Воркуты 

Удаленность от моря и крупнейших рек, 

мешающая экономному завозу грузов 

Слабая диверсификация, общая слабость 

местной экономики 
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СПК 

Развитое рыболовство, личное 

подсобное хозяйство 

Возможности 

Передача в состав республики Коми 

Развитие экологического, рыболовно-

охотничьего, экстремального туризма 

Ограниченное развитие лесной 

промышленности 

Развитие производств с реализацией 

через Усинск продукции на основе 

местных биоресурсов (грибы, ягоды, 

рыба, лекарственные растения 

Угрозы 

Передача в состав республики Коми 

Дальнейшая потеря населения и вероятное 

закрытие поселка в перспективе 10-20 лет 

Нереализация потенциала развития, 

связанного с освоением в центральной, юго-

восточной частях НАО природных ресурсов 

Нереализация потенциала развития туризма 

 

 
 

2. Прогноз демографического развития 

 

Прогноз численности населения разработан в двух сценариях. 

Высокий сценарий ориентирован на перспективы развития муниципального 

образования, заложенные в Схеме территориального планирования Ненецкого автономного 

округа, и учитывает планируемые градостроительные преобразования, в том числе по 

улучшению условий проживания населения и развитию жилищного фонда. По данному 

сценарию численность населения к 2030 г. увеличится до 500 чел. 

Целевой сценарий развития ориентирован на траекторию «Устойчивого роста» 

проекта Стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 

2030 года. Данный сценарий учитывает стратегические приоритеты развития Арктической 

зоны РФ и преодоление депопуляции сельских территорий, предусматривает улучшение 

демографической ситуации, рост численности населения. По данному сценарию 

численность населения к 2030 г. составит 480 чел. 

Прогноз численности населения по целевому сценарию представлен а таблице 2.1. 

Таблица 2.1.  

Прогноз численности населения, чел. 

 

2018 г. сущ.пол. 2021 г. 2024 г. 2030 г. 

Ненецкий АО, всего* 43997 45700 48200 49000 

Хоседа-Хардский сельсовет 432 448 472 480 

*справочно 
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3. Цели, задачи и приоритетные направления социально-

экономического развития 

3.1. Общие положения 

 

Главная стратегическая цель (ГСЦ) социально-экономического развития 

муниципального образования «Хоседа-Хардский сельсовет» - «Создание оптимальных 

условий для жизни и работы в Арктике». 

Данная главная стратегическая цель соответсвует основной миссии Ненецкого 

автономного округа обозначенной в проекте Стратегии развития социально-

экономического развития до 2030 года. 

В целом для Ненецкого округа достижение Стратегической цели возможно при 

условии  развития следующих направлений: 

 экономическое развитие: создание экономики, способствующей процветанию 

региона, самореализации граждан и получению жителями высоких доходов во всех 

отраслях, согласно их интересам и устремлениям; 

 социальное развитие: обеспечение граждан передовой социальной 

инфраструктурой для удовлетворения их потребностей; 

 инфраструктурное развитие: преодоление изолированности региона для 

обеспечения внутрирегиональной и межрегиональной мобильности населения, усиления 

культурного обмена; 

 экология: сохранение уникальной природной среды для следующих 

поколений.  

Главная стратегическая цель состоит из пяти стратегических целей (СЦ): 

СЦ-1 Экономическое развитие: создание экономики, способствующей  

трудоустройству и самореализации граждан и получению жителями высоких доходов во 

всех отраслях, согласно их интересам и устремлениям. 

СЦ-2  Развитие человеческого капитала и социальной сферы: предполагает 

повышение качества жизни населения за счёт развития системы здоровьесбережения, 

доступного и качественного образования, развития культуры, физкультурно-спортивного 

воспитания, повышения благосостояния населения, доступного, комфортного и 

качественного жилья. 

СЦ-3 Инфраструктурное развитие: современная коммунальная и энергетическая 

инфраструктура, направленная на повышение конкурентоспособности, финансовой 

устойчивости, энергетической и экологической безопасности. 
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Организация доступного и качественного транспортного сообщения, 

обеспечивающего пространственную связанность населённых пунктов. Достижение 

быстрого и бесперебойного транспортного сообщения в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях способствует созданию комфортных условий для местных 

жителей и гостей, росту торговли и деловых контактов. 

СЦ-4  Рациональное природопользование и обеспечение экологической 

безопасности:  улучшение качества окружающей среды и формирование предпосылок 

создания экологически ориентированной модели роста экономики, обеспечивающей 

сохранение благоприятной среды обитания для достижения высокого качества жизни 

каждого человека. 

СЦ-5 Развитие муниципального управления: модернизация системы 

муниципального управления с учетом новых требований и возможностей экономики. 

 

3.2. Система приоритетов и целей 

СЦ-1. Экономическое развитие 

СЦ-1.1. Институциональное развитие экономики 

Ц – 1.1.1. Развитие малого и среднего предпринимательства 

Развитие малого бизнеса, обеспечивающего создание комфортной среды для жизни в 

условиях Крайнего Севера, повышение культурного разнообразия. 

З-1.1.1.1 Повышение предпринимательской активности населения. 

Решение задачи предусматривается путем поддержки саморегулируемых 

организаций. 

Ц – 1.1.2. Развитие цифровой экономики – цифровизация основных социально-

экономических процессов в совокупности с развитием цифровых навыков населения. 

Главная цель развития отрасли связи – достижение полного и качественного 

удовлетворения потребностей абонентов в услугах электросвязи, увеличение контингента 

пользователей, обеспечение доступности современными услугами, повышение качества 

предоставляемых услуг и расширение их перечня. 

Основные задачи развития сети связи: 

 создание высокоскоростной разветвленной, оптимальной 

телекоммуникационной системы электросвязи, которая обеспечит пользователей широким 

ассортиментом инфокоммуникационных услуг высокого уровня и качества; 

 повышение надежности и устойчивости системы связи, т.е. бесперебойное 

предоставление услуг связи. 
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Приоритетными направлениями развития информационных технологий являются: 

 комплексная  цифровизация  технических  средств сети связи, строительство 

ВОЛС; 

 создание и развитие информационных телекоммуникационных сетей и сетей 

передачи данных; 

 расширение мультимедийных услуг, предоставляемых населению, включая 

«Интернет»; 

 развитие эфирного радиовещания, осуществляемого в УКВ и FM диапазонах, 

за счет увеличения количества радиовещательных станций; 

 развитие сотовой связи за счет увеличения покрытия территории района 

сотовой связью различных операторов; 

 дальнейшее развитие сети эфирного цифрового телевизионного вещания с 

увеличением количества и улучшения качества принимаемых телевизионных каналов. 

З-1.1.2.1 Обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в социальной 

сфере и муниципальном управлении. 

Решение задачи путем внедрения технологий дистанционного образования, 

телемедицины, дистанционной занятости, электронной коммерции. 

З-1.1.2.2. Развитие цифровых навыков населения и содействие подготовки 

специалистов в сфере информационных технологий. 

Решение путем модернизации образовательных программ и инфраструктуры 

образовательных организаций под потребности цифровой экономики. Предполагается 

освоения всеми учащимися системы общего образования навыков использования цифровых 

технологий, программирования и работы с данными. Обучение цифровым компетенциям 

всех гос. служащих и  работников окружной бюджетной сети. 

З-1.1.2.3. Обеспечение охвата населения широкополосным доступом к сети 

Интернет (скоростью не менее 100 Мбит/с), развитие информационной инфраструктуры 

учреждений здравоохранения, образования и культуры. 

Проведение новых каналов широкополосного доступа к ресурсам сети Интернет для 

населения, лечебно-профилактических учреждений, образовательных учреждений, 

учреждений культуры и общественно-значимых мест. 

З-1.1.2.4. Создание условий для обеспечения сельского населения доступными 

телекоммуникационными технологиями.  

В рамках федерального проекта «Устранение цифрового неравенства» на ближайщее 

время предусмотрено подключение к к Интернету со скоростью 10 Мбит/ п . Харута 
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Долгосрочные направления действий: 

создание современной инфраструктуры, обеспечивающей улучшение качества 

жизни населения; 

повышение эффективности оказания государственных и муниципальных услуг. 

Ближайшие действия: 

100 % обеспечение доступом к сети Интернет. 

Ц – 1.1.3. Развитие рынка труда, обеспечение занятости – предусматривается 

удовлетворение потребности рынка труда в оптимально сбалансированных по 

количеству и качеству трудовых ресурсах, повышение производительности труда. 

З-1.1.3.1 Проведение оценки потребности в рабочих местах.  

Для решения задачи перврочередным является определение отраслевых приоритетов 

развития муниципального образования «Хоседа-Хардский сельсовет». 

З-1.1.3.2. Стимулирование повышения производительности труда во всех 

организациях. 

В рамках решения данной задачи предусматривается реализация механизмов 

поддержки внедрения на предприятиях современных управленческих технологий, 

обеспечивающих повышение производительности труда, поддержка технологических 

инициатив. 

Ц – 1.1.4. Развитие туристского сервиса – учитывая потенциал территории 

необходимо развитие ее привлекательности и создание сопутствующей 

инфраструктуры для следующих видов туризма: байдарочные подъемы в верховья 

Адьзвы, Харуты; Пым-Ва-Шор; Ненецкая этническая самобытность и прочее. 

СЦ-1.2. Сельское хозяйство и переработка сельскохозяйственной продукции 

Ц – 1.2.1. Оленеводство – предусматривается формирование и поддержание 

расширенного воспроизводства домашних северных оленей, развитие системы 

заготовки, переработки и реализации продукции для сохранения исконной среды 

обитания и традиционного образа жизни коренных народов. 

З-1.2.1.1. Содействие улучшению качества поголовья домашних северных оленей и 

повышение продуктивности оленеводства. 

Организация финансовой поддержки на совершенствование породных качеств 

имеющегося генофонда пород оленей, содержания племенного маточного поголовья оленей 

в племенных хозяйствах, и использование прибыли сельскохозяйственных производителей 

на данную задачу развития отрасли. 

Мониторинг оленьих пастбищ. 

З-1.2.1.2. Развитие глубокой переработки продукции отрасли оленеводства. 
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Приобретение переработчиками убойных пунктов  производственного оборудования 

глубокой переработки, холодильных мощностей. Строительство предприятий по 

переработке неиспользуемой продукции убоя оленей, в т. ч. рогов, крови, 

эндокринноферментного сырья. Создание  производств высокомаржинальной продукции.  

З-1.2.1.3. Организация подготовки и переподготовки квалифицированных кадров для 

оленеводства. 

Профессиональное образование и использование инструментов целевого обучения. 

З-1.3.1.4. Оказание целевой и адресной помощи, направленной на развитие и 

модернизацию инфраструктуры оленеводов, заготовителей, переработчиков и сетей 

сбыта продукции северного оленеводства. 

Формирование сетей поставщиков вокруг якорных инвесторов, развитие сельской 

социальной инфраструктуры.  

З-1.3.1.5. Предоставление адресной помощи оленеводам-физическим лицам. 

Поддержка оленеводов, попавших в трудную жизненную ситуацию.  

Меры, направленные на улучшение условий проживания в тундре: приобретение 

современных чумов из долговечных материалов, средств спутниковой связи и т.п. 

Долгосрочные направления действий: 

содействие в продвижении продукции местных производителей;  

становление и развитие местных брендов. 

Ц – 1.2.2. Новые отрасли. Заготовка и переработка дикоросов, пушное 

звероводство, производство растительных кормов 

Предусматривается создание конкурентоспособных заготовительных и 

перерабатывающих производств на основе рационального использования биологических 

ресурсов и обеспечения занятости населения. 

З-1.2.2.1. Разработка и внедрение комплексных планов развития отраслей. 

Традиционной является отрасль пушного звероводства. Производство растительных 

кормов - перспективная отрасль при развитии Северного морского пути. 

Решение задачи путем разработки на местном уровне конкретных мероприятий по 

организации отраслевых технологических цепочек от сбора до продажи переработанной 

продукции. Учет и оценка природных ресурсов, объемов их допустимого извлечения. 

Создание централизованной сети заготовительных пунктов (в т.ч. – по закупке сырья у 

населения и индивидуальных предпринимателей).  

З-1.2.2.2. Создание условий для повышения уровня производительности 

новых отраслях. 
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Оказание содействия в промышленном плантационном выращивании дикоросов, 

использовании технологий для ориентации на экспорт отраслей пушного звероводства и 

производства растительных кормов. 

З-1.2.2.3. Стимулирование организации новых высокотехнологичных 

производств, главным образом, по глубокой переработке ресурсов. 

Решение задачи путем внедрения эффективных инновационных перерабатывающих 

технологий. Мероприятиями являются формирование инфраструктуры производственных 

комплексов по заготовке, хранению, сортировке, безотходной переработке пищевых лесных 

ресурсов. Развитие производственных комплексов по заготовке, хранению, сортировке, 

безотходной переработке сырья. 

Долгосрочные направления действий: 

промышленное плантационное выращивание дикоросов; 

производство высококачественных шкурок животных; 

Ближайшие действия: 

создание централизованной сети заготовительных пунктов (в т.ч. – по закупке сырья 

у населения и индивидуальных предпринимателей); 

развитие производственных комплексов по заготовке, хранению, сортировке, 

безотходной переработке сырья. 

 

СЦ-2. Развитие человеческого капитала и социальной сферы 

СЦ-2.1. Демографическое и миграционное развитие 

Улучшение текущей динамики демографического развития, увеличение 

продолжительности жизни. 

З-2.1.1. Повышение рождаемости и поддержка семей с детьми. 

Решение задачи путем оказания социальной поддержки за счёт материнского 

(семейного) капитала (семьям, имеющим трех и более детей).  

З-2.1.2. Снижение смертности и повышение ожидаемой продолжительности 

жизни. 

Повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта. Профилактические 

осмотры и диспансерное наблюдение  лиц старше  трудоспособного возраста. 

Долгосрочные направления действий: 

увеличение  численности населения за счет естественного прироста; 

Ближайшие действия: 

решение межотраслевых задач. 

СЦ-2.2. Развитие систем здравоохранения 



28 

 

Целью стратегического развития отрасли является создание условий для  улучшения 

состояния здоровья населения, профилактики заболеваний, снижения смертности, 

повышения рождаемости, сокращения числа абортов, увеличения продолжительности 

жизни населения.  

Приоритетами направлениями развития отрасли модернизация и совершенствование 

фонда (строительство нового современного здания участковой больницы на месте сноса); 

развитие мобильной и телемедицины для обеспечения своевременной консультации 

специалистов узкой направленности.  

З-2.2.1. Повышение доступности медицинской помощи. 

Ликвидация кадрового дефицита в медицинских организациях, оказывающих 

первичную медико-санитарную помощь. Обеспечение медицинского персонала служебным 

жильем и  ипотеки на льготных условиях, предоставление мест в детских садах вне очереди 

детям сотрудников, занятых в медицинских организациях. Использование 

модернизированных фельдшерско-акушерских пунктов, дальнейшее применение 

телемедицинских технологий, санитарная авиация. 

Необходима оптимизация работы медицинских организаций первичной медико-

санитарной помощи по модели «бережливая поликлиника». 

З-2.2.2. Предупреждение возникновения заболеваний. 

Охват всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного 

раза в год. Активное применение инновационных медицинских технологий, включая 

систему ранней диагностики и дистанционный мониторинг состояния здоровья пациентов.  

З-2.2.3. Формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового 

образа жизни. 

Решение задачи путем развития доступной спортивной инфраструктуры, проведения 

информационно-коммуникационной кампании, а также вовлечения граждан и 

некоммерческих организаций в мероприятия по укреплению здоровья, внедрение 

корпоративных программ укрепления здоровья, системы мониторинга за состоянием 

питания различных групп населения. 

СЦ-2.3. Развитие системы образования 

Развитие образования имеет целью обеспечение жителям возможностей получения 

дошкольного, общего среднего, специального профессионального, дополнительного 

образования  

В образовании приоритетами определены: модернизация и развитие существующего 

фонда (снос старого аварийного здания детского сада, завершение строительства школы-

сада на 50 мест); организация услуг  дополнительного образования на базе существующей 
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школы; развитие дистанционных форм обучения в целях повышения уровня 

профессионального образования и квалификации населения в целях предотвращения 

миграции молодежи и трудоспособной части населения. 

З-2.3.1. Создание инфраструктуры раннего развития детей (до 3 лет). 

Создание новых мест в общеобразовательных учреждениях.  

З-2.3.2. Выравнивание стартовых возможностей детей. 

Развитие онлайн-образования, создание современной безбарьерной среды в 

образовательных организациях. Адресная поддержка детей из малообеспеченных семей, 

включая бесплатные дополнительные занятия по предметам школьной программы и др. 

дополнительное образование, участие в летних школах и в сменах ведущих детских 

центров.  

В населённых пунктах с высокой концентрацией семей с низким социально-

экономическим статусом необходимо введение дополнительных ставок логопедов, 

дефектологов, психологов. 

З-2.3.3. Модернизация образовательной инфраструктуры. 

Проведение своевременных ремонтных работ и технического оснащения 

общеобразовательных учреждений, формирования цифровой образовательной среды. 

Строительсво новых объектов общего и дополнительного образования. 

СЦ-2.4. Совершенствование работы с молодежью 

Приоритеты и цели стратегического развития в сфере молодежной политики на 

территории муниципального образования соответствуют задачам, определенным 

Стратегией социально-экономического развития Ненецкого автономного округа. 

Совершенствование работы с молодежью обеспечивается мероприятиями по развитию 

объектов образования, в том числе среднего профессионального, а также мероприятиями на 

базе функционирующих объектов культуры и спорта.  

Необходимо создание стимулов для проживания молодежи в сельской местности.  

З-2.4.1. Расширение возможностей для обучения молодежи. 

Решение задачи путем применения программы трудовой практики, наставничества и 

ознакомительных стажировок на базе ведущих предприятиятий 

З-2.4.2. Вовлечение молодежи в развитие трудовых навыков. 

Развития трудовых навыков молодежи с вовлечением всех заинтересованных 

сторон – предприятий, институтов основного и дополнительного образования, организаций 

предпринимателей, служб занятости, представителей общественных организаций, а также 

стимулирование лучших работодателей к расширению программ трудовой практики, 

наставничества и профориентации молодежи, не имеющей навыков трудовой деятельности. 
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З-2.4.3. Развитие инновационного мышления и  предпринимательства для 

молодежи. 

Решение задачи путем организации проведения профориентационных мероприятий 

для старшеклассников, повышение цифровой грамотности учащихся и освоения навыков 

решения проблем посредством Интернет–ресурсов. 

З-2.4.4. Сокращение масштабов экономической неактивности и безработицы 

молодого населения, а также группы молодежи, которая не работает и не учится («не 

работают и не учатся» - показатель NEET). 

Развитие системы среднего профессионального образования и обеспечение 

возможности получения высшего, применение дистанционных технологий. 

З-2.4.5. Вовлечение молодежи в общественную и предпринимательскую 

деятельность. 

Расширение сферы общественной активности молодежи, повышение 

информированности молодежи о деятельности общественных организаций, общественных 

движений. 

СЦ-2.5. Развитие мер социальной защиты 

Целью стратегического развития отрасли является: улучшение качества и 

доступности услуг социального обслуживания, обеспечение социальных гарантий. 

Приоритетами развития мер социальной защиты являются: сокращение уровня 

бедности населения и гарантирование дохода на уровне выше прожиточного минимума; 

улучшение качества услуг социального обслуживания; расширение возможностей для 

активизации трудового потенциала граждан. Невысокая численность населения 

обуславливает сохранение действующей системы социального обслуживания населения, 

размещение специализированных организаций социального обслуживания на территории 

муниципального образования не предусматривается. 

З-2.5.1. Сокращение уровня бедности населения и гарантирование дохода на уровне 

выше прожиточного минимума. 

Расширение адресной помощи, предоставляемой на основе проверки нуждаемости. 

Предоставление мер поддержки в натуральной форме.  

З-2.5.2. Улучшение качества и доступности услуг социального обслуживания. 

Привлечение к оказанию услуг социально ориентированных некоммерческих 

организаций, а также строительство объектов, предусматривающих специальное 

социальное обслуживание. Взаимодействие с волонтерскими организациями. 

Внедрение новых технологий предоставления социальных услуг гражданам в 

полустационарной форме социального обслуживания и форме социального обслуживания 
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на дому за счет стационарозамещающих технологий: «Мобильная бригада», «Социальное 

такси», «Санаторий на дому». 

З-2.5.3. Расширение возможностей для активизации трудового потенциала 

граждан. 

Организация групп по присмотру и уходу за детьми для расширения возможностей 

занятости женщин с детьми.  

СЦ-2.6. Развитие жилищной сферы и повышение обеспеченности качественным 

жильем  

З-2.6.1. Увеличение темпов жилищного строительства. 

Вовлечение в оборот для массового жилищного строительства земельных участков 

не используемых, или используемых неэффективно. Жилищную проблему коренных 

(малочисленных) народов необходимо решать   за счёт создания мобильного кочевого 

жилья. 

З-2.6.2. Развитие механизмов государственной и муниципальной финансовой 

поддержки граждан в решении жилищных проблем. 

Решается путем предоставления на бесплатной основе земельных участков, 

обеспеченных инженерной, социальной и транспортной инфраструктурой, гражданам, 

нуждающимся в улучшении жилищных условий, и гражданам, имеющим трех и более 

детей, под строительство индивидуальных жилых домов. 

З-2.6.3. Улучшение качества  среды. 

Ликвидация ветхой застройки в населенных пунктах, благоустройство, озеленение, 

развитие локальной инженерной инфраструктуры. 

Внедрение современных технологий строительства жилья в целях снижения 

себестоимости строительства, переход к современным энергосберегающим архитектурно-

строительным решениям, характерным для Арктической зоны. 

СЦ-2.7. Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения 

Комплексное обеспечение безопасности населения и объектов, в том числе защита 

от противоправных посягательств, предупреждение правонарушений, повышение защиты 

населения, территории п. Харута от угроз природного и техногенного характера. 

З-2.7.1. Сокращение риска гибели людей от пожаров, от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. 

Решение задачи путем повышения уровня готовности систем оповещения населения 

об опасностях, их модернизации. Создание и содержание подразделений добровольной 

пожарной охраны в сельских населенных пунктах. 

З-2.7.2. Ежегодное снижение количества преступлений. 
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Решение задачи путем привлечения граждан к охране общественного порядка на 

основе общественных формирований по охране общественного порядка. Реализация 

мероприятий по совершенствование системы профилактики правонарушений, снижение 

масштабов алкогольного потребления и незаконного потребления наркотических средств и 

психотропных веществ. Развитие волонтерского молодежного антиалкогольного и 

антинаркотического движения, общественных антиалкогольных и антинаркотических 

объединений и организаций, занимающихся воспитанием, социализацией молодежи и 

профилактикой наркомании и алкоголизма. 

З-2.7.3. Противодействие рецидивной преступности. 

Разработка системы процесса адаптации и восстановления навыков вхождения в 

социум лиц, освобожденных из мест лишения свободы. 

З-2.7.4. Совершенствование системы профилактики пожаров, предупреждения 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, происшествий на водных 

объектах. 

В целях снижения возможных чрезвычайных ситуаций, при последующих стадиях 

проектирования, необходимо предусматривать мероприятия по защите территорий от 

затопления и подтопления, развивать систему оповещения территорий о возникновении 

чрезвычайной ситуации и действиям при её возникновении, развивать транспортную сеть, 

учитывать наличие и техническое состояние пожарной техники и соблюдение нормативов 

по её прибытию. С учетом величины рассматриваемой территории, неразвитости 

транспортной инфраструктуры, целесообразно при проектировании учитывать 

использование авиационной техники.  

СЦ-2.8. Развитие культурной сферы 

Целью стратегического развития отрасли является повышение культурного уровня 

населения, реализация его творческого потенциала.  

Приоритетами развития культура являются: модернизация существующего фонда с 

учетом современных требований по организации обслуживания; организация точки доступа 

к полнотекстовым информационным ресурсам; «цифровизация культуры» - создание 

виртуального концертного зала с организацией он-лайн трансляций мировых премьер, с 

использованием мультимедиа гидов по экспозициям, выставочным проектам РФ и столиц 

мира. На базе планируемого дома культуры необходимо предусмотреть возможность 

предоставления расширенного спектра культурно-досуговых услуг (кинопоказ, выставки), а 

также проведение массовых мероприятий патриотической, образовательной и досуговой 

направленности. Уникальная концертно-театральная деятельность осуществляется на базе 

действующих культурных центров города Нарьян-Мар. 
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З-2.8.1. Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры 

культуры («Культурная среда»). 

Решение задачи за счёт развития филиалов «Ненецкой центральной библиотеки им. 

А.И. Пичкова» как центров доступа к информационным технологиям высокого качества, 

комфортных мест для встреч и общения. Строительство и капитальный ремонт культурно-

досуговых учреждений, оснащение необходимым оборудованием кинозалов для 

дальнейшего показа  кинофильмов, укрепление материально-технической базы учреждений 

культуры. 

З-2.8.2. Создание условий для реализации творческого потенциала нации» 

(«Творческие люди»). 

Поддержка талантливых детей и молодежи; создание грантовой системы поддержки 

любительских творческих коллективов, организации и проведения фестивалей (конкурсов, 

программ) детского творчества, создания системы непрерывного образования и повышения 

квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры, организации 

культурно-просветительских программ для школьников, поддержка творческих проектов в 

области музыкального и театрального искусства, поддержка добровольческих движений в 

сфере сохранения культурного наследия.  

З-2.8.3. «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в 

сфере культуры» («Цифровая культура»). 

СЦ-2.9. Развитие сферы физической культуры и спорта 

Цель стратегического развития отрасли состоит в  приобщении населения к 

регулярным занятиям спортом, массовым спортивным мероприятиям, здоровому образу 

жизни.  

Приоритеты развития физкультуры и спорта – развитие материально-технической 

базы для занятий населения массовым спортом (строительство спортивного зала и 

спортивной площадки); организация массовых спортивных мероприятий.  

З-2.9.1. Повышение мотивации граждан к регулярным занятиям физической 

культурой и спортом и ведению здорового образа жизни (особенно среди обучающихся и 

студентов). 

Решение задачи путем повышения доступности дополнительного образования 

физкультурно-спортивной направленности в сельской местности и в образовательных 

организациях, проведения информационно-коммуникационной кампании по 

формированию в обществе культуры поведения, основанной на индивидуальной мотивации 

граждан к физическому развитию, включая подготовку к выполнению и выполнение 

нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и 
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обороне», стимулирования работодателей к поощрению физической активности 

сотрудников. 

Подготовка кадров для ведения спортивно-массовой работы с населением и 

спортивной подготовки, включая инструкторов (волонтеров) по спорту и тренеров 

организаций спортивной подготовки. 

З-2.9.2. Развитие и модернизация инфраструктуры и материально-технической 

базы в отрасли физической культуры и спорта. 

Решение за счёт развитие физкультурно-спортивной инфраструктуры 

образовательных организаций, строительства спортивных комплексов с универсальными 

спортивными залами. 

З-2.9.3. Поддержка традиционных и развитие новых спортивных направлений, 

популярных в молодежной среде: скейтбординг, воркаут, киберспорт, а также видов 

спорта «северной» специфики: ледолазание (на искусственных сооружениях), сноукайтинг. 

Проведение у участие в ежегодных играх по новым спортивным направлениям. 

СЦ-2.10. Развитие гражданского общества 

Развитие системы социально-ориентированных некоммерческих организаций (СО 

НКО) и вовлечение общества в деятельность органов власти. 

З-2.10.1. Обеспечение предоставления качественных социально значимых услуг 

населению за счет эффективной организации работы СО НКО. 

Решение за счёт поэтапного вовлечения конкурентоспособных негосударственных 

СО НКО в оказание социальных услуг населению, информационное обеспечение работы 

Администрации с некоммерческим сектором, организация сбора и систематизация данных 

о масштабе и структуре СО НКО, устранение административных барьеров. 

З-2.10.2. Создание благоприятных условий для роста контингента СО НКО. 

Создание информационной, консультационной и образовательной поддержки СО 

НКО, в том числе оказание консультационной поддержки по вопросам получения мер 

финансовой поддержки; организация совместных программ повышения квалификации 

персонала СО НКО и кадров муниципальных образований в части взаимодействия в 

решении социальных проблем. 

З-2.10.3. Усиление вовлечения общества в процессы принятия управленческих 

решений. 

Решение задачи путем возможно за счёт привелечения населения к активному 

участию в предложениях по развитию территории п. Харута. 

СЦ-2.11. Проведения национальной политики 
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Укрепление культуры толерантности у населения, пропаганда идей гражданской 

солидарности. 

З-2.11.1. Поддержка традиционного образа жизни коренных малочисленных 

народов Севера. 

Основные мероприятия должны быть направлены на сохранение языка, культуры  и 

создание комфортной среды проживания. 

З-2.11.2. Обеспечение оказания поддержки СО НКО, реализующим проекты в сфере 

развития межнациональных отношений. 

Увеличение количества грантов СО НКО, реализующим проекты в сфере развития 

межнациональных отношений. 

З-2.11.3. Обеспечение коррекции диспропорций на рынке труда. 

Содействие в приоритетном порядке трудоустройству жителей. 

СЦ-2.12.Развитие торговли и сферы услуг 

Целью развития торговли и сферы услуг на территории муниципального 

образования является достижение нормативного уровня обеспеченности населения всеми 

видами нормируемых услуг, обеспечение доступности объектов, повышение качества 

услуг.  

Основные виды хозяйственной деятельности муниципального образования 

обуславливают приоритет расширения практики самообеспечения населения местными 

продуктами сельского хозяйства. Для обеспечения товарами длительного использования 

необходима «цифровизация» потребительского рынка (использование  сети  интернет для 

заказа товаров и услуг). Кроме того необходимо развитие услуг бытового обслуживания в 

соответствии с нормативными требованиями и потребностями постоянного населения. 

СЦ-3. Инфраструктурное развитие 

СЦ-3.1. Развитие транспортной инфраструктуры 

Формирование современной, доступной жителям и бизнесу транспортной 

инфраструктуры. 

З-3.1.1. Создание круглогодичных транспортных связей. 

Задача выполняется строительством автомобильных дорог 

З-3.1.2. Развитие инфраструктуры воздушного транспорта. 

Основные стратегические направления развития транспортного обеспечения МО 

определены исходя из необходимости решения проблем существующего положения. 

Предложения по мероприятиям включают: 

 устройство подъезда к площадке временного накопления отходов, 

посадочной полосе; 
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 реконструкция существующей улично-дорожной сети; 

 формирование обширной связной сети обустроенных пешеходных путей – 

тротуарной сети с учётом сложившихся планировочных условий; 

 организация паромного сообщения с организацией посадочной площадки; 

  строительство лодочной станции в северной части п. Харута. 

 

Таблица 3.2.1. 

Мероприятия по развитию пешеходно-транспортной инфраструктуры МО «Хоседа-

Хардский сельсовет» 

Наименование мероприятий Ед. изм. Срок реализации 

до 2021 2024 2030 

Формирование связной улично-

дорожной сети в границах образования, 

всего 

км 18,9 - 

- реконструкция км 15 - 

- строительство км 3,9 - - 

- формирование обширной связной сети 

обустроенных пешеходных путей – 

тротуарной сети с учётом сложившихся 

планировочных условий, в т.ч. в составе 

улично-дорожной сети 

км 12,0 - 

- реконструкция км 12,0 - 

- организация паромного сообщения с 

организацией посадочной площадки  
кв.м 2000 - - 

- строительство лодочной станции кв.м 500 - - 

- обустройство транспортного подъезда 

и пешеходного подхода  к паромной 

переправе и лодочной станции 

км 0,2 - - 

- реконструкция взлетно-посадочной 

полосы и вертолетной площадки 
шт 2 

 

Реализация предложенных мероприятий позволит улучшить качество жизни на 

территории МО, в существенной степени повлияет на потенциал развития территории. 

СЦ-3.2. Развитие энергетической инфраструктуры 

Повышение энергоэффективности и энергетической безопасности путем 

модернизации инфраструктуры отрасли, развития распределенной генерации. 

З-3.2.1. Развитие распределенной генерации на основе использования 

возобновляемых источников энергии. 

Решение задачи за счёт содействия реализации инвестиционных проектов: 

ветрогенераторные установки. 
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З-3.2.2. Планомерный перевод на централизованное электроснабжение с 

использованием в качестве топлива природного или сжиженного газа части населенных 

пунктов. 

Задача будет реализовываться в увязке с формированием отраслей добычи, 

транспортировки и переработки природного газа.  

З-3.2.3. Комплексная модернизация или замена дизельных электростанций с 

привлечением бюджетных средств в программы развития отраслей коммунального 

хозяйства и электроэнергетики. 

Решение задачи в увязке с развитием переработки нефтепродуктов (строительство 

мини-НПЗ). 

Ликвидация износа мощностей и опережающему развитию энергетической 

инфраструктуры (ветрогенераторы, мини-гидроэлектростанции, «умные» счетчики  

энергопотребления, оборудованные системами онлайн-передачи данных).  

З-3.2.4. Повышение энергетической эффективности объектов генерации и 

транспортировки энергетических ресурсов, в т.ч. путем использования местного дизельного 

топлива. 

СЦ-3.3. Развитие жилищно-коммунального хозяйства 

Создание безопасных, благоприятных условий проживания граждан, модернизация 

энергетической, коммунальной инфраструктуры и системы обращения с отходами. 

З-3.3.1. Содействие переселению населения из аварийного и ветхого жилья и 

реализация адресных программ по проведению капитального ремонта МКД. 

Решение задачи путем применения действующих механизмов переселения граждан 

из непригодного жилищного фонда. 

З-3.3.2. Обеспечение энергетической и коммунальной инфраструктурой. 

Решение за счёт привлечения частных инвестиционных ресурсов в сферу жилищно-

коммунального хозяйства.  

Предусматривается газификация п. Харута, использование энергоэффективных 

технологий: возобновляемых источников энергии и реконструкции существующего 

энергетического оборудования.  

Перспективным направлением ВИЭ в регионе является ветрогенерация в рамках 

проекта «Полярный ветер». Внедрение энергосберегающих технологий в перспективе 

приведет к сокращению объемов завозимого каменного угля и дизельного топлива, 

сокращению потерь в энергосетях, росту объема потребления природного газа населением 

и объектами коммунальной инфраструктуры. Развитие централизованной энергосистемы 

экономически нецелесообразно. 
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В рамках обеспечения населения округа чистой водой необходимо осуществить ряд 

мероприятий: требуется осуществить проектирование и строительство (реконструкцию) 

объектов водоснабжения и водоотведения там, где система центрального водоснабжения не 

функционирует или отсутствует; необходимо осуществить мероприятия по строительству 

(или реконструкции) станций доочистки воды на всех водозаборах; необходимо провести 

мероприятия по геологической разведке запасов подземных вод в округе и бурению новых 

скважин на водозаборах, где используемые скважины требуют ремонта. В населённых 

пунктах требуется осуществить строительство и реконструкцию канализационных 

очистных сооружений. Для развития механизмов привлечения частных инвестиционных 

ресурсов в сферу жилищно-коммунального хозяйства необходима разработка мер по 

привлечению инвестиций из внебюджетных источников, предложение налоговых льгот 

частным предприятиям и расширенное использование государственно-частного 

партнёрства в этой сфере. 

Развитие водоснабжения предусматривается за счет создания централизованной  

системы на базе подземных источников. Для обеспечения качественной питьевой водой 

необходимо выполнение  мероприятий по охране водных ресурсов. 

Повышение уровня жизни и обеспечение безопасности жизнедеятельности 

населения за счет создания децентрализованной системы водоотведения: 

 строительства очистных сооружений хозяйственно-бытовой канализации, 

установка герметичных септиков с вывозом отходов спецавтотранспортом на очистку 

 организации поверхностного стока и развития сети поверхностного 

водоотведения по мере строительства дорог с усовершенствованным покрытием и 

благоустройства территорий населенных пунктов 

 корректировки муниципальных, региональных программ развития 

инженерной инфраструктуры в части развития дождевой канализации. 

На территории п. Харута предусмотрено развитие существующей системы 

централизованного и децентрализованного теплоснабжения. С этой целью требуется:  

 реконструкция котельных с заменой морально и физически устаревшего 

технологического оборудования на современное высокоэффективное оборудование 

 реконструкция по мере истечения срока эксплуатации трубопроводов. 

Теплоснабжение индивидуальной застройки, предлагается обеспечить теплом от 

индивидуальных тепловых установок ( котлы, печи, вид топлива – уголь, дрова). 

Приоритетным направлением развития всего Ненецкого АО и, в частности, МО 

«Хоседа-Хардский сельсовет», является развитие газовой отрасли. Природный газ является 

относительно недорогим и высокотехнологичным топливом, позволяющим максимально 
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автоматизировать процессы выработки тепловой и электрической энергии. Коэффициент 

полезного действия газовых котельных агрегатов составляет 92% - 94%. Выбросы вредных 

веществ в атмосферу по отдельным показателям в 1,3 - 1,7 раза меньше, чем у угольных 

котельных. Даже при планируемых высоких темпах роста цен на природный газ газовая 

энергетика является наиболее перспективной на ближайшие десятилетия. Для снижения 

затрат и повышение надежности системы энергоснабжения существует необходимость 

газификации населенных пунктов Ненецкого автономного округа.  

Для повышения надежности системы электроснабжения необходимо 

предусмотреть: 

  реконструкцию ДЭС; 

 сохранение действующих источников питания с последующей реконструкции 

ЛЭП и заменой оборудования по мере их физического и морального износа. 

Основные задачи развития сети связи - комплексная цифровизация технических 

средств сети связи, строительство ВОЛС 

 создание высокоскоростной разветвленной, оптимальной 

телекоммуникационной системы электросвязи, которая обеспечит пользователей широким 

ассортиментом инфокоммуникационных услуг высокого уровня и качества; 

 повышение надежности и устойчивости системы связи. 

З-3.3.3. Развитие системы и инфраструктуры обращения с отходами, включая 

увеличение количества обустроенных мест размещения отходов, площадок накопления 

отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, соответствующих требованиям 

природоохранного законодательства. 

Решение путем внедрения эффективной системы обращения с отходами 

производства и потребления и ликвидации всех выявленных  несанкционированных свалок. 

Для решения вопросов обращения с твердыми коммунальными отходами 

необходимо спланировать и реализовать взаимосвязанные мероприятия по проектированию 

и строительству объектов размещения отходов с оснащением их техникой и оборудованием 

дляорганизации системы обращения с твердыми коммунальными отходами. 

СЦ-4. Рациональное природопользование и обеспечение экологической 

безопасности 

Основными задачами управления отходами являются максимальное использование 

раздельного сбора ТКО с целью сокращения объема отходов, подлежащих вывозу, 

оптимальная эксплуатация площадки временного накопления отходов с учетом 

недопущения негативного воздействия на природу, в том числе на водные объекты и 

учитывая возможность последующей рекультивации территории. Первоочередное  
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значение имеет селективный сбор опасных отходов, которые необходимо направлять на 

обезвреживание и утилизацию. 

Экологически устойчивое развитие поселка требует  понимания, что проблема 

обращения с отходами носит не только «санитарный» характер, но и должна являться 

механизмом получения дополнительной прибыли на основе организации переработки 

отходов и создания отлаженного экономического механизма. Особого внимания 

заслуживает повышение экологической культуры населения. Одним из эффективных 

методов устранения нарушений в сфере охраны окружающей среды является повышение 

экологической культуры, привлечение жителей к проблемам обеспечения чистоты своего 

места проживания. 

Следует рассмотреть возможность использования более энергоэффективных и 

экологичных технологий на объектах теплоснабжения. 

В связи с оленеводческой специализацией муниципального образования (СПК 

«Рассвет Севера») для поддержания устойчивого природопользования необходимо  

регулировать поголовье оленей и избегать перевыпаса, который может оказать негативное 

воздействие на растительный и почвенный покров, а также создать опасные эпизоотические 

ситуации.  

На севере поселка проектом  запланировано строительство комплекса по убою и 

первичной переработке оленей (с морозильными камерами). При создании комплекса 

необходимо использовать наилучшие доступные технологии и методы очистки, чтобы 

избежать негативного воздействия на окружающую среду.  

При планировании и реализации мероприятий по созданию комфортной среды на 

территории муниципального образования целесообразно использовать адаптированные к 

местным природно-климатическим условиям и обеспечивающие минимизацию вторжения 

в окружающую среду приемы, средства и элементы благоустройства общественных 

пространств и пешеходных коммуникаций с небольшими затратами на  строительство, 

эксплуатацию и ремонт. 

З-4.1. Ликвидация накопленного экологического ущерба и рекультивация 

территорий, на которых размещены отходы производства и потребления. 

Решение путем создания системы общественного контроля, направленной на 

выявление и ликвидацию несанкционированных свалок. 

З-4.2. Повышение уровня экологической культуры населения, создание системы 

общественного контроля, направленной на выявление несанкционированных свалок. 

Решение путем поддержки социально ориентированных общественных организаций 

и проведение обучающих мероприятий в образовательных организациях. 
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З-4.3. Применение всеми объектами, оказывающими значительное негативное 

воздействие на окружающую среду, системы экологического регулирования, основанной на 

использовании наилучших доступных технологий. 

Для решения задачи необходимв координация деятельности по внедрению 

инструментов экологического регулирования и проведение контрольных мероприятий на 

объектах, оказывающих негативное влияние на окружающую среду. 

Внедрение экологически эффективных инновационных технологий, 

обеспечивающих минимизацию вреда окружающей среде, создании системы эффективного 

обращения с отходами производства и потребления.  

З-4.4. Рациональное использование водных объектов и обеспечение защищенности и 

от наводнений и иного негативного воздействия вод. 

З-4.5. Формирование системы комплексного мониторинга за состоянием 

окружающей среды. 

Предусматривается централизация  функций по сбору, обработке и анализу 

информации, поступающей по результатам мониторинга и контроля состояния земель (в 

первую очередь – оленьих пастбищ), вод и атмосферы, на уровне специализированных 

подразделений органов власти. 

З-4.6. Обеспечение всех жителей  качественной питьевой водой. 

Является первостепенной задачей, для ее решения необходимо строительство и 

реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения с учетом оценки 

качества и безопасности питьевой воды. 

СЦ-5. Развитие муниципального управления 

Заключается в кардинальном повышение качества муниципального управления.  

З-5.1.  Снижение издержек взаимодействия с государственными и муниципальными 

органами власти. 

Совершенствование модели предоставления услуг, переход на реестровую модель 

предоставления услуг, а также на предоставление государственных и муниципальных услуг 

в рамках жизненных ситуаций на основании автоматизированных бизнес-процессов 

(«суперсервисы»). 

З-5.2.  Повышение открытости и прозрачности государственной власти и местного 

самоуправления. 

Решение задачи путем внедрения следуюшщих проектов и механизмов: 

1.  Проект «Народный бюджет» - вовлечение населения в решение конкретных 

проблем территории путем открытого обсуждения бюджета и определения приоритетов 

расходования. 
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2.  Механизм «Открытый округ», технологической основной которого является 

специализированный портал электронных референдумов, посредством которого жители 

смогут принять участие в дистанционном голосовании по актуальным вопросам жизни 

местных сообществ. 

3.  Проект «Наш округ» позволит жителям  контролировать состояние 

инженерной и транспортной инфраструктуры, освещения, уборки и благоустройства 

территории. 

4. Разработка и реализация проекта «Открытый муниципалитет» для 

формирования стандарта открытости муниципального образования (наличие электронного 

паспорта муниципального образования, каналов связи, передвижной приемной и др.). 

З-5.3. Полноценное внедрение программно-целевого управления и переход на 

проектное управление. 

Переход к целостной системе программно-целевого управления, создание 

компактного внеотраслевой центр целеполагания и планирования. 

Значение целевых показателей реализации Стратегии социально-экономического 

развития муниципального образования «Хоседа-Хардский сельсовет» представлены в 

приложении 1. 

План мероприятий муниципального образования «Хоседа-Хардский сельсовет», 

обеспечивающих достижение целей стратегических ориентиров Стратегии представлен в 

приложении 2. 

 

4. Механизмы реализации стратегии 

 

Основной принцип, определяющий построение механизмов реализации Стратегии - 

принцип "баланса интересов", который подразумевает обеспечение интересов всех 

основных групп, участвующих в реализации Стратегии.  

Исходя из Стратегии социально-экономического развития МО «Хоседа-Хардский 

сельсовет» до 2030 года, механизм реализации должен включать в себя три группы 

необходимых мер: организационно- управленческие механизмы, нормативно- правовые 

механизмы, финансово-экономические механизмы. 

 

4.1.Организационно-управленческие механизмы 
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Организационные меры определяют постоянно воспроизводимые схемы разработки, 

обсуждения и пропаганды Стратегии социально-экономического развития Заполярного 

образования, обеспечивают реализацию стратегических целей и задач, а также контроль за 

соблюдением всех установленных процедур.  

Организационные меры по реализации Стратегии представлены следующими 

направлениями:  

1. Распределение функций по управлению реализацией Стратегии внутри органов 

местного самоуправления (мониторинг и контроль соответствия реализуемых мероприятий 

сопутствующих стратегических проектов основным положениям Стратегии).  

2. Развитие механизмов муниципально-частного партнерства в приоритетных 

направлениях развития муниципального образования (при реализации инфраструктурных, 

социальных и других общественно значимых стратегических проектов).  

3. Поддержка малого и среднего предпринимательства в секторах экономики, 

задействованных в реализации стратегических проектов.  

4. Совершенствование программно-целевого планирования и формирование в 

муниципальном образовании муниципальных программ по стратегическим направлениям и 

приоритетам. 

 

4.2.Нормативно-правовые механизмы  

 

Правовые меры включают в себя определение приоритетов нормативной правовой 

деятельности, формирование пакета решений, регламентирующих процесс реализации 

Стратегии, а также организацию мониторинга их исполнения. Поскольку система 

стратегического планирования развития образованияа основывается на комплексном 

программно-целевом подходе, то следует учитывать взаимосвязанные документы:  

 - Стратегия социально-экономического развития Ненецкого АО до 2030 года, 

законы о бюджете Ненецкого АО, государственные и отраслевые программы Ненецкого 

АО;  

 - Бюджетный прогноз социально-экономического развития Заполярного 

образованияа, муниципальные программы социально-экономического развития.  

Совершенствование нормативной правовой базы должно осуществляться с учетом 

как федерального, так и регионального законодательства и выделяемых ими стратегических 

направлений.  
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4.3.Финансово-экономические механизмы 

 

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации Стратегии муниципального 

образования, обеспечиваются на основе сочетания бюджетного финансирования и частного 

финансирования. Бюджетное финансирование представлено в рамках муниципальных 

программ, государственных программ Ненецкого АО, государственных программ 

Российской Федерации, в составе мероприятий, подтвержденных законами о бюджетах 

соответствующих уровней бюджетной системы Российской Федерации на очередной 

финансовый год.  

Основными проблемами формирования местного бюджета являются высокая 

степень зависимости от поддержки из вышестоящих уровней бюджетной системы, 

значительное снижение уровня доходов бюджета (в связи с действующими принципами 

распределения полномочий между уровнями власти, нормами Налогового кодекса 

Российской Федерации и Бюджетного кодекса Российской Федерации и проводимой 

налогово-бюджетной политикой), а также постоянная корректировка норм и правил в 

налогово-бюджетной сфере (рисунок 4.3.1). 

 

Рисунок 4.3.1 Динамика доходов бюджета в текущих ценах и доли межбюджетных трансфертов в 

структуре доходов бюджета МО «Хоседа-Хардский сельсовет» 
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Источник: База данных "Показатели муниципальных образований" Росстата 

 

Для реализации Стратегии развития муниципального образования необходимо 

увеличивать собственные бюджетные ресурсы и привлекать дополнительные 

бюджетные и внебюджетные ресурсы.  

Собственные бюджетные ресурсы можно увеличить за счет сокращения 

эксплуатационных расходов по содержанию муниципального имущества и имущества 

подведомственных организаций и иных расходов. Кроме того, в целях реализации 

Стратегии необходимо увеличивать собственные доходы бюджета муниципального 

образования, в том числе за счет реализации отдельных мероприятий Стратегии. 

Однако принципиально важным для изменения ситуации является обеспечение 

территории Ненецкого АО транспортной инфраструктурой, интегрирующей регион в 

общероссийскую транспортную систему, что позволит сократить транспортные издержки 

для социальной сферы и экономики региона, высвободив часть инвестиционных ресурсов, 

направляемых сейчас на поддержание текущей деятельности и воспроизводство основных 

фондов, а также увеличить привлекательность региона для новых инвестиций. 

Дополнительные бюджетные ресурсы могут быть получены за счет привлечения 

межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации при наличии соответствующих мероприятий в составе государственных 

программ Российской Федерации и государственных программ Ненецкого АО. 

Так в большинстве государственных программ Ненецкого АО и государственных 

программ Российской Федерации могут быть представлены мероприятия в виде 

межбюджетных трансфертов на поддержку тех или иных мероприятий в составе 

муниципальных программ. 

Наименования субсидий и иных межбюджетных трансфертов, размер бюджетных 

ассигнований на их реализацию, правила их предоставления и перечисления, включая 

обязательства сторон, могут и по факту ежегодно меняются. При этом количество субсидий 

в составе утвержденных Бюджетов Российской Федерации в некоторые годы превышало 

несколько десятков единиц. В связи с этим уточнение форм и размеров поддержки в виде 

целевых трансфертов из вышестоящих уровней бюджетной системы необходимо проводить 

ежегодно. 

Также инвестиции на реализацию мероприятий Стратегии муниципального 

образования могут быть получены из вышестоящего бюджета в форме субсидий 

бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям. 
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Таким образом, финансирование мероприятий по реализации Стратегии развития 

муниципальных образований может быть реализовано за счет средств различных 

государственных программ и бюджетов на очередной финансовый год, согласно 

приоритетам бюджетирования, прогнозу уровня доходов и расходов, другим факторам, как 

на уровне Российской Федерации, так и на уровне Ненецкого АО. 

Перечень государственных программ Ненецкого АО, в рамках которых возможно 

получить поддержку реализации мероприятий на территории муниципального образования, 

содержится в Законе Ненецкого автономного округа № 26-ОЗ от 24 декабря 2018 года «Об 

окружном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Перечень 

государственных программ Российской Федерации, с указанием подпрограмм и основных 

мероприятий, содержится в Федеральном законе N 459-ФЗ от 29 ноября 2018 года «О 

федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

Кроме того, в рамках государственных программ и муниципальных программ может 

быть представлена поддержка организаций частной формы собственности, например, 

«Субсидии участникам промышленных кластеров на возмещение части затрат при 

реализации совместных проектов по производству промышленной продукции кластера» в 

составе Государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и 

инновационная экономика»; «Субсидии федеральным казенным предприятиям, 

расположенным в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» в составе 

Государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы». 

Таким образом, возможна реализация отдельных мероприятий Стратегии развития 

муниципального образования на основе предоставления субсидий частным организациям в 

составе бюджета муниципального образования или содействия частным организациям в 

получении субсидий и иной поддержки в рамках реализации государственных программ 

Российской Федерации и государственных программ Ненецкого АО. 

Некоторые формы государственной поддержки предоставляются федеральными 

институтами развития (Внешэкономбанк, Фонд развития промышленности, Федеральная 

корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства, Российская венчурная 

компания (РВК), Российский экспортный центр, Российский фонд прямых инвестиций и 

др.) и институтами развития Ненецкого АО – некоммерческой организацией "Фонд 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного 

округа", унитарной некоммерческой организацией "Микрокредитная компания Фонд 

поддержки предпринимательства и предоставления гарантий Ненецкого автономного 

округа" и др. 
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Государственная поддержка может осуществляться также в форме имущественных 

взносов, взносов в уставные капиталы юридических лиц (государственных 

компаний/корпораций), которые, в свою очередь, могут быть направлены на мероприятия 

по развитию в форме капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) 

собственности. Примером являются: Имущественный взнос Российской Федерации в 

Государственную компанию "Российские автомобильные дороги»; Взнос в уставный 

капитал открытого акционерного общества "Российские железные дороги". 

Часть государственных компаний осуществляет прибыльную деятельность, 

позволяющую инвестировать в создание и реконструкцию объектов (например, 

строительство и реконструкция газовых сетей в рамках Программ развития газоснабжения 

и газификации  региона, которая подписывается между руководством субъекта Российской 

Федерации и ПАО «Газпром».) 

Также значимая доля затрат на создание и эксплуатацию объектов инфраструктуры 

может осуществляться частными инвесторами в рамках государственно-частного и 

муниципально-частного партнерства в случае принятия соответствующих решений, 

проведения конкурсных процедур и заключения договоров. 

Ежегодно в рамках утверждения законов о бюджете на уровне Российской 

Федерации и на уровне Ненецкого АО мероприятия, зафиксированные в государственных 

программах, уточняются и корректируются, как в части размеров бюджетных 

ассигнований, так и в части конкретизации мер государственной поддержки (цели и 

наименования субсидий и иных форм господдержки). В связи с этим целесообразно 

ежегодно осуществлять мониторинг проектов законов о бюджете и уточнять меры 

государственной поддержки, в рамках которых могут быть получены финансовые ресурсы 

на реализацию мероприятий Стратегии муниципального образования в очередном 

финансовом году. 

Широкое применение принципов маркетинга территорий и фандрайзинга 

позволяет привлечь материальные, технические и финансовые средства для реализации 

различных мероприятий в составе стратегии. 

Положительная практика партисипаторного (инициативного) бюджетирования в 

зарубежных и российских регионах демонстрирует возможности привлечения 

дополнительных финансовых ресурсов и реализации мероприятий по развитию отдельных 

населенных пунктов. Выполнению принципов коммуникативного планирования 

способствует наличие такого механизма привлечения финансовых ресурсов, как норма о 

«средствах самообложения граждан», определенная в Федеральном законе от 06.10.2003 
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№ 131-ФЗ (ред. от 06.02.2019) "Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации", Статья 56).  

Возможна реализация мероприятий стратегии за счет средств специализированных 

некоммерческих организаций – фондов целевого капитала (эндаумент-фондов). Такие 

некоммерческие организации выделяют средства для реализации целей и задач в сфере 

образования, науки, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, искусства, 

архивного дела, социальной помощи, охраны окружающей среды, оказания гражданам 

бесплатной юридической помощи и др. 

Для реализации проектов могут создаваться корпорации (агентства) развития 

территорий, позволяющие объединять бюджетные и частные ресурсы для реализации 

мероприятий по развитию населенных пунктов. Функции корпораций развития территорий 

– разработка проектов развития, объединение различных источников инвестиций (бюджет, 

кредиты, облигации, софинансирование несколькими частными инвесторами), создание 

объектов инфраструктуры, переселение жителей и собственников, формирование 

земельных участков, продажа/аренда земельных участков застройщикам, выкуп 

построенных объектов недвижимости и др. 

 

5. Этапы реализации Стратегии 

 

При разработке Стратегии выделено три основных этапа: 

I. 2019-2021 гг.; 

II. 2021-2024 гг.; 

III. 2024-2030гг. 

 

6. Система мониторинга реализации стратегии 

 

Главными компонентами системы мониторинга стратегии являются: 
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Организационные структуры, необходимые для мониторинга выполнения стратегии, 

представлены ниже: 

 Аналитические группы - анализируют изменения значений ключевых 

показателей эффективности и проводят базовую интерпретацию изменений и 

причин изменения значений КПЭ 

 Рекомендационные группы по определенным действиям - на основе изменений 

значений КПЭ группы по разработке действий определяют ряд операций, 

которые необходимо выполнить для изменения значений КПЭ до желаемого 

диапазона значений 

 Совет по утверждению изменений – управленческая группа, роль которой 

заключается в рассмотрении анализа, рекомендаций и действий по 

рекомендациям, которые могут быть утверждены, отклонены или запрошены 

для дополнительной информации/подробной информации по определенным 

рекомендациям. После утверждения рекомендаций Советом по утверждению 

изменений рекомендации передаются командам, ответственным за выполнение 

рекомендаций. 

Развитие способностей, знаний и навыков людей является еще одной важной частью 

эффективной системы мониторинга стратегии. Она включает следующие мероприятия: 

 Оценка пробелов в знаниях и навыках руководства и сотрудников, назначенных 

для мониторинга стратегии организационных структур 
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 Разработка индивидуальных учебных программ для устранения пробелов в 

знаниях и навыках сотрудников 

 Исполнение учебных программ 

 Оценка знаний и навыков сотрудников после прохождения необходимых 

тренингов 

Важным блоком процесса мониторинга стратегии являются 

корректировки/изменения 

 Сам стратегический документ и его части 

 Ключевые показатели эффективности для мониторинга реализации стратегии 

 Методологическая документация 

Любые изменения в стратегическом документе, ключевых показателях 

эффективности (КПЭ), методическая документация утверждаются Советом по 

утверждению изменений с последующей разработкой и исполнением изменений в 

стратегии, КПЭ, методической документации. 

Эффективная среда мониторинга стратегии предполагает широкое управление 

изменениями и коммуникацию. Система мониторинга стратегии имеет множество 

интерфейсов и зависимостей данных от других источников данных. Изменения в стратегии, 

КПЭ, методическая документация, рекомендации должны быть надлежащим образом 

доведены до сведения связанных лиц, предприятий, руководства и работников 

региональной администрации НАО. 

Управление изменениями и коммуникации включают в себя следующие 

мероприятия, которые необходимо управлять и выполнять на протяжении всего периода 

реализации стратегии: 

 Разработка плана управления изменениями, включая определение всех 

изменений в результате реализации стратегии и проектов 

 Управление восприятием и обеспечение поддержки губернатора области НАО и 

других высокопоставленных руководителей правительства НАО-критическое 

значение для успеха реализации стратегии 

 Разработка и утверждение/подписание “бизнес-кейса " для изменений с 

иллюстрацией положительных результатов и будущего состояния после 

реализации стратегии/проектов 

 Разработка подробного плана действий по управлению каждым изменением 

 Выполнение мероприятий с подробным планом действий для каждого 

изменения 
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 Мониторинг, оценка и выполнение действий по снижению сопротивления 

изменениям- решение проблем пострадавших от перемен людей, деловых кругов 

региона НАО 

 Отмечать хорошие достижения и успехи различных команд Региональной 

администрации НАО, которым удалось достичь хороших результатов в 

реализации стратегии и проектов. 

Более подробная информация об оптимальных методах управления изменениями и 

коммуникации представлена в документе о стратегии в разделе «Управление изменениями 

и коммуникации». 

Управление процессами в мониторинге стратегии является ключевым элементом 

среды мониторинга реализации стратегии. Ключевые процессы в мониторинге реализации 

стратегии следующие: 

 Регулярный процесс анализа, разработки и утверждения рекомендаций, 

основанный на изменении значений КПЭ - используется для всех рекомендаций, 

кроме «неотложных» случаев 

 Срочный процесс анализа, разработки и утверждения рекомендаций на основе 

изменения значений КПЭ используется для отклонений в КПЭ, которые требуют 

немедленных/срочных действий для исправления определенных критических 

ситуаций/проблем 

 Инициирование новых проектов в результате изменения значений КПЭ, 

разработка изменений в стратегическом документе, изменений в KПЭ/введение 

новых КПЭ, изменений в методологической документации. Совет по одобрению 

изменений должен выражаться в «бизнес кейсе» для каждого нового проекта, 

включая капитальные затраты по проекту, операционные расходы, общую 

стоимость владения и ощутимые и нематериальные выгоды, которые принесет 

проект. 

Информационная система / Система отчетности образует основу решения по 

мониторингу реализации стратегии и включает в себя следующие действия и процессы для 

управления и анализа данных в системе мониторинга стратегии: 

 Интерфейсы с различными системами / источниками данных для сбора 

необходимых исходных данных в системе мониторинга стратегии 

 Структурирование исходных данных таким образом, чтобы обеспечить 

возможность анализа данных 
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 Отчеты, которые позволяют автоматизировать анализ ключевых показателей 

эффективности 

 Система управленческой отчетности с возможностью построения трендов и 

визуализации на основе исторических данных, аналитических возможностей 

«что, если». 

 

7. Управление реализацией Стратегии 

 

На этапе реализации стратегии важно иметь прозрачную систему управления 

стратегией, которая должна охватывать следующие уровни региональной администрации 

НАО: 

 
Руководящий комитет Губернатора региона НАО под председательством 

Губернатора региона НАО – главная группа по управлению мониторингом стратегии 

высшего уровня, в котором участвуют губернатор региона НАО, старший 

правительственный исполнительный орган НАО, назначенный губернатором для 

управления стратегическими и оперативными аспектами реализации стратегии, а также 

другие посредники, участвующие в реализации региональной стратегии. Главный 

законодательный орган региона в лице совета депутатов НАО обладает исключительными 

полномочиями по принятию решений в любой области по реализации стратегии и отвечает 

за исполнительное руководство и мониторинг общего хода исполнения стратегии, и может 

принимать любые решения относительно стратегии и проектов, которые составляют 

стратегию развития, общий график и бюджет проектов. 
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Определенные риски, проблемы, решения, которые не могут быть решены на других 

уровнях управления, могут быть доведены до уровня Руководящего органа Губернатора 

НАО. Рекомендуемая частота заседаний Руководящего органа Губернатора региона - 

каждые 2 месяца в течение всего периода реализации стратегии. 

Главные департаменты во главе с руководителем Администрации НАО могут 

принимать стратегические и оперативные решения по осуществлению стратегии и другими 

руководящими лицами правительства, участвующими в реализации стратегии. 

Администрация НАО контролирует ход осуществления стратегии, управление рисками и 

урегулирование связанных со стратегией рисков, а также за вопросы, доведенные до 

исполнительного уровня. Рекомендуемая периодичность проведения совещаний 

исполнительного органа является регулярной на ежемесячной основе в течение всего 

периода осуществления стратегии. 

Заседания по мониторингу выполнения стратегии под председательством 

высокопоставленного представителя правительства НАО должны проводиться регулярно, 

каждые 2 недели в течение всего периода реализации стратегии. Основная цель Совещания 

по мониторингу исполнения стратегии - отслеживать ход реализации стратегии и сообщать 

о ходе работы главе исполнительной власти и главному руководящему комитету 

губернатора НАО. 

Заседания по управлению программой должны проводиться регулярно, каждые 2 

недели в течение всего периода реализации стратегии. Совещание по управлению 

программой проводится под председательством высокопоставленного представителя 

правительства НАО, который отвечает за управление и мониторинг всего портфеля 

проектов, составляющих и являющихся частью реализации стратегии. Участники 

совещания по управлению программами отвечают за оперативное управление и 

мониторинг хода выполнения всех проектов/портфеля проектов, гарантирующее 

достижение всех программных распоряжений и результатов точно в срок качественно и 

рамках согласованного бюджета. Большинство открытых вопросов программы, 

деятельности по управлению рисками, изменений в объеме и подходе к проекту должны 

решаться на уровне совещаний по управлению программой. 

Совещания по управлению проектами должны проводиться на регулярной, 

еженедельной основе в течение всей продолжительности конкретных проектов, которые 

включены в дорожную карту реализации стратегии. Совещания по управлению проектами 

проводятся менеджерами проектов, которые подчиняются директору по управлению 

программами. Целью совещаний по управлению проектами является решение всех 

действующих вопросов в области управления конкретными проектами, планирования и 



54 

 

мониторинга действий в проектах, обеспечение того, чтобы все результаты проекта были 

сделаны вовремя, качественно и в рамках бюджета, согласованного и распределенного для 

конкретного проекта.
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Приложение 1. 

Целевые показатели реализации Стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования «Хоседа-Хардский сельсовет» 

№ п/п Наименование показателя 

Наименование 

муниципального 

образования 

Целевые значения 

показателей по этапам 

реализации стратегии  

I этап, 

2021 

II этап, 

2024 

III этап, 

2030 

1 Развитие малого и среднего предпринимательства 

1.1 

Средняя численность 

работников малых предприятий 

(с микропредприятиями), чел. 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

2375 2490 2540 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 
55 55 60 

2 Развитие цифровой экономики 

2.1 

Доля домохозяйств, имеющих 

широкополосный доступ к сети 

«Интернет» (не менее 100 

Мбит/с), % 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

80 95 
не менее 

95,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 
80 95 

не менее 

95,0 

3 Развитие рынка труда, обеспечение занятости населения 

3.1 
Индекс производительности 

труда, % к предыдущему году 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

103,4 105 
не менее 

105,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

103,4 105 
не менее 

105,0 

3.2 
Прирост численности рабочей 

силы, % к предыдущему году 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

101,3 102,2 
не менее 

102,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

101,3 102,2 
не менее 

102,0 

3.3 

Реальные денежные доходы 

населения, в % по отношению к 

предыдущему году 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

104,7 102,7 
не менее 

105,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

104,7 102,7 
не менее 

105,0 
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№ п/п Наименование показателя 

Наименование 

муниципального 

образования 

Целевые значения 

показателей по этапам 

реализации стратегии  

I этап, 

2021 

II этап, 

2024 

III этап, 

2030 

4 Развитие сельского хозяйства и переработка сельскохозяйственной продукции 

4.1 

Поголовье северных оленей в 

хозяйствах всех категорий, на 

конец года, тыс. голов 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

не более 

170,0 

не 

более 

170,0 

не более 

170,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 
3,60% 3,58% 3,58% 

4.2 

Объем производства 

сельскохозяйственной 

продукции по всем категориям 

хозяйств, млрд. руб. 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

0,95 1,05 1,3 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 
0,03 0,04 0,05 

5 Демографическое и миграционное развитие 

5.1 
Численность постоянного 

населения на 1 января, тыс. чел. 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

20,0 20,6 21,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 
0,5 0,5 0,5 

6 Развитие здравоохранения 

6.1 

Смертность мужчин 

трудоспособного возраста, 

число смертей на 100 тыс. 

населения  

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

446 381 370 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 
10,1 8,7 8,4 

6.2 

Смертность женщин 

трудоспособного возраста, 

число смертей на 100 тыс. 

населения  

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

121 115 110 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 
2,7 2,6 2,5 

7 Развитие системы образования 

7.1 
Охват детей в возрасте от 2 мес. 

до 3 лет дошкольными 

образовательными 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

39,1 40,9 41,6 
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№ п/п Наименование показателя 

Наименование 

муниципального 

образования 

Целевые значения 

показателей по этапам 

реализации стратегии  

I этап, 

2021 

II этап, 

2024 

III этап, 

2030 

организациями, % Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 
0,9 0,9 1,0 

7.2 

Охват детей в возрасте 5-18 лет 

программами дополнительного 

образования, % 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

не менее 

100 

не менее 

100 

не менее 

100 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

не менее 

100 

не менее 

100 

не менее 

100 

8 Проведение молодежной политики 

8.1 

Доля молодежи (20-29 лет) в 

составе безработного населения 

в возрасте 15-72 года, % 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

не более 

20,0 

не более 

18,0 

не более 

15,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

не более 

20,0 

не более 

18,0 

не более 

15,0 

9 Социальная защита и социальное обслуживание населения 

9.1 

Доля денежных доходов 

населения из первой 20-ти 

процентной группы (с 

наименьшими доходами) в 

общем объеме денежных 

доходов населения, %  

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

5 4,5 
не более 

4,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

5 4,5 
не более 

4,0 

9.2 

Доля населения с денежными 

доходами ниже региональной 

величины прожиточного 

минимума в общей 

численности населения, % 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

9,5 5,5 
не более 

5,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

9,5 5,5 
не более 

5,0 

10 Развитие жилищной сферы и повышения обеспеченности качественным жильем 

10.1 

Общая площадь жилых 

помещений, приходящаяся в 

среднем на одного жителя, кв. 

м. 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

23,0 25,0 30,4 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 
33,3 34,8 37,0 

10.2 Доля ветхого и аварийного 
Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

6 4 
не более 

4,0 
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№ п/п Наименование показателя 

Наименование 

муниципального 

образования 

Целевые значения 

показателей по этапам 

реализации стратегии  

I этап, 

2021 

II этап, 

2024 

III этап, 

2030 

жилищного фонда  «Заполярный район» 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

6 4 
не более 

4,0 

10.3 

Снижение удельных расходов 

топлива на производство тепла 

котельными, в % к 2017 году 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

не менее 

2 

не менее 

6 

не менее 

10 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

не менее 

2 

не менее 

6 

не менее 

10 

11 Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения 

11.1 

Уверенность граждан в 

защищенности своих личных и 

имущественных интересов от 

преступных посягательств (% 

от опрошенных, утвердительно 

ответивших на вопрос о том, 

чувствуют ли они себя 

защищенными) 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

65 85 
не менее 

95,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

65 85 
не менее 

95,0 

11.2 

Количество преступлений, 

совершенных 

несовершеннолетними или при 

их участии, единиц (на 1 тыс. 

населения) 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

0,51 0,42 
не более 

0,35 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

0,51 0,42 
не более 

0,35 

11.3 

Количество 

зарегистрированных 

рецидивных преступлений (на 1 

тыс. населения) 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

2,41 2,25 
не более 

2,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

2,41 2,25 
не более 

2,0 

12 Развитие культуры 

12.1 

Уровень удовлетворенности 

жителей округа качеством и 

разнообразием культурной 

сферы, %  

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

80 85 
не менее 

90 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

80 85 
не менее 

90 

13 Развитие физической культуры и спорта 
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№ п/п Наименование показателя 

Наименование 

муниципального 

образования 

Целевые значения 

показателей по этапам 

реализации стратегии  

I этап, 

2021 

II этап, 

2024 

III этап, 

2030 

13.1 

Доля населения, 

систематически занимающегося 

физической культурой и 

спортом, в общей численности 

населения, % 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

40 45 
не менее 

55,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

40 45 
не менее 

55,0 

14 Развитие гражданского общества 

14.1 

Доля негосударственных 

организаций в общем 

количестве организаций, 

оказывающих услуги в 

социальной сфере, % 

Муниципальное 

образование 

«Муницпальный район 

«Заполярный район» 

2 4 
не менее 

8,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

2 4 
не менее 

8,0 

15 Государственная национальная политика 

15.1 

Доля граждан, положительно 

оценивающих состояние 

межнациональных отношений, 

% 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

не менее 

80 

не менее 

80 

не менее 

80 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

не менее 

80 

не менее 

80 

не менее 

80 

16 Развитие жилищно-коммунального хозяйства 

16.1 

Удельный вес общей площади 

жилищного фонда, 

оборудованного водопроводом, 

% 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

68 75 
не менее 

85,0 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

68 75 
не менее 

85,0 

16.2 

Удельный вес общей площади 

жилищного фонда, 

оборудованного отоплением, % 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

98 100 100 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

98 100 100 

16.3 

Доля населенных пунктов, 

обеспеченных инфраструктурой 

обращения с отходами, % 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

50 100 100 

Муниципальное 

образование "Хоседа-
50 100 100 
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№ п/п Наименование показателя 

Наименование 

муниципального 

образования 

Целевые значения 

показателей по этапам 

реализации стратегии  

I этап, 

2021 

II этап, 

2024 

III этап, 

2030 

Хардский сельсовет" 

17 Экологическая безопасность 

17.1 

Доля населения, обеспеченного 

качественной питьевой водой 

из систем централизованного 

водоснабжения, % 

Муниципальное 

образование 

«Муниципальный район 

«Заполярный район» 

55 84 100 

Муниципальное 

образование "Хоседа-

Хардский сельсовет" 

55 84 100 

 

 



61 

 

Приложение 2. 

План мероприятий муниципального образования «Хоседа-Харский сельсовет», обеспечивающих достижение целей 

стратегических ориентиров Стратегии 

№ 

п/п 
Наименование проекта Полномочия 

Ориенти

ровочная 

стоимос

ть 

проекта, 

тыс. руб. 

Срок 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2030г. 

1 Обрабатывающая промышленность 

1.1 

Строительство площадки временного 

накопления отходов с малогабаритной 

сортировочной станцией в п. Харута, 

санитарно-защитная зона 500 м 

Полномочия НАО * - - - - - - 

2 Физкультура и спорт 

2.1 
Строительство спортивного зала на 

425 кв.м площади пола п. Харута 
Полномочия НАО 177212,44 

2020-

2022 

  35442,49 88606,22 53163,73   

  35442,49 124048,71 177212,44   

3 Образование 

3.1 
Завершение строительства школы-

сада на 50 мест п. Харута 
Полномочия НАО * до 2022 - - - - - 

3.2 

Организация дополнительного 

образования детей на базе 

существующей школы  п. Харута 

Полномочия НАО * до 2022 - - - - - 

3.3 

Развитие дистанционных форм 

обучения (дополнительное, среднее и 

высшее профессиональное 

образование) п. Харута 

Полномочия НАО * 2030 - - - - - 
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3.4 
Снос аварийного здания детского сада 

п. Харута 
Полномочия НАО * до 2022 - - - - - 

4 Здравоохранение 

4.1 
Снос здания участковой больницы 

(амбулатории) п. Харута  
Полномочия НАО   2020           

4.2 

Строительство нового здания  

участковой больницы на 15 

посещений в смену / 10 коек  п. 

Харута 

Полномочия НАО 176893,23 2020 
  

  

 176893,

23  

  

  

  

  

  

  

5 Жилищно-коммунальное хозяйство 

5.1 

Строительство канализационных 

очистных сооружений в п. Харута,  

санитарно-защитная зона 150 м 

Полномочия МО * - - - - - - 

5.2 
Строительство водопровода в п. 

Харута 
Полномочия МО * - - - - - - 

5.3 
Строительство антенно-мачтового 

сооружения – 1 объект в п. Харута  
Полномочия НАО * - - - - - - 

5.4 
Строительство телевизионный 

ретранслятор – 1 объект в п. Харута 
Полномочия НАО * - - - - - - 

5.5 
Строительство и реконструкция 

котельных п. Харута 
Полномочия МО * - - - - - - 

6 Культура 

6.1 
Строительство дома культуры п. 

Харута 
Полномочия НАО 

108604,73

9 

2020-

2022 

  21720,95 54302,37 32581,42   

  21720,95 76023,32 108604,74   

6.2 Строительство музея п. Харута Полномочия НАО 
238619,85

99 

2020-

2022 

  47723,97 119309,93 71585,96   

  47723,97 167033,90 238619,86   

6.3 Строительство библиотеки п. Харута Полномочия НАО 417814,72 
2020-

2022 

  83562,94 208907,36 125344,42   

  83562,94 292470,30 417814,72   
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6.4 

Снос существующих объектов 

(сельский центр культуры и досуга, 

библиотека, музей) п. Харута 

Полномочия НАО * 2030 - - - - 
 

6.5 

Организация точки доступа к 

полнотекстовым информационным 

ресурсам п. Харута 

Полномочия НАО * 2030 - - - - - 

7 Туризм 

7.1 
Развитие туристской инфраструктуры 

п. Харута 
Полномочия НАО * 2030 - - - - - 

8 Транспорт и транспортная инфраструктура 

8.1 

Формирование связной улично-

дорожной сети в границах 

образования, п. Харута, всего 18,9 км 

- реконструкция 

- строительство 

Полномочия МО * 
2021-

2024 
- - - - - 

8.2 

Формирование обширной связной 

сети обустроенных пешеходных путей 

– тротуарной сети с учётом 

сложившихся планировочных 

условий, п. Харута, в т.ч. в составе 

улично-дорожной сети 12 км: 

реконструкция 

Полномочия МО * 
2021-

2024 
- - - - - 

8.3 

Организация паромного сообщения с 

организацией посадочной площадки  

кв.м  2000 п. Харута 

Полномочия НАО * 2021 - - - - - 

8.4 
Строительство лодочной станции кв.м 

500 п. Харута 
 * 2021 - - - - - 

8.5 

Обустройство транспортного подъезда 

и пешеходного подхода  к паромной 

переправе и лодочной станции км 0,2 

п. Харута 

 * 2021 - - - - - 
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8.6 

Реконструкция взлетно-посадочной 

полосы и вертолетной площадки шт 2 

п. Харута 

Полномочия НАО * 
2021-

2030 
- - - - - 

  
План мероприятий реализации «Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера Ненецкого 

автономного округа на 2016-2025 годы» на 2016-2020 годы 

1 

Приобретение и введение в 

эксплуатацию мини-заводов по убою 

оленей для СПК «Восход», СПК 

«Рассвет Севера», СПК «Дружба 

Народов», СПК «Индига», СПК 

«Нарьяна-Ты», семейных (родовых) 

общин п. Нельмин - Нос, п. Харута 

Полномочия НАО  * 
2017-

2020 
- - - - - 

Стоимость проекта указана ориентировочно и корректируется в зависимости от принятых проектных решений. 

* -  «Ориентировочная стоимость проекта» определяется в соответствии с принятыми решениями по объектам  капитального строительства, их мощности, сроков  ввода 

в эксплуатацию, источников финансирования. 
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Приложение 3. 

Перечень федеральных целевых программ 

Наименование федеральной программы 
Номер и дата утверждения/ 

внесения изменений 

"Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации "Социально-экономическое 

развитие Арктической зоны Российской Федерации" 

Постановление Правительства 

РФ от 21.04.2014 N 366 

(ред. от 29.03.2019) 

«Об утверждении Стратегии пространственного 

развития Российской Федерации на период до 2025 

года» 

Распоряжение Правительства РФ 

от 13.02.2019 N 207-р 

"Об утверждении перечня малочисленных народов 

Севера и перечня районов проживания 

малочисленных народов Севера в целях установления 

социальной пенсии по старости" 

Постановление Правительства 

РФ от 01.10.2015 N 1049 

(ред. от 13.03.2018) 

«Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития Северо-Западного 

федерального округа на период до 2020 года» 

Распоряжение Правительства РФ 

от 18.11.2011 N 2074-р 

(ред. от 26.12.2014) 

«Об утверждении перечня мест традиционного 

проживания и традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов 

Российской Федерации и перечня видов 

традиционной хозяйственной деятельности коренных 

малочисленных народов Российской Федерации» 

Распоряжение Правительства РФ 

от 08.05.2009 N 631-р 

(ред. от 29.12.2017) 

«Об утверждении Концепции федеральной целевой 

программы "Развитие внутреннего и въездного 

туризма в Российской Федерации (2019 - 2025 годы)" 

Распоряжение Правительства РФ 

от 05.05.2018 N 872-р 

(ред. от 05.04.2019) 

"Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации "Экономическое развитие и 

инновационная экономика" 

Постановление Правительства 

РФ от 15.04.2014 N 316 

(ред. от 29.03.2019) 

"Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации "Охрана окружающей среды" 

Постановление Правительства 

РФ от 15.04.2014 N 326 

(ред. от 29.03.2019) 

"Стратегия развития морской портовой 

инфраструктуры России до 2030 года" 

 

 (одобрена Морской коллегией 

при Правительстве РФ 

28.09.2012) 

"Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации "Развитие энергетики" 

Постановление Правительства 

РФ от 15.04.2014 N 321 

(ред. от 28.03.2019) 

"Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации "Воспроизводство и 

использование природных ресурсов" 

Постановление Правительства 

РФ от 15.04.2014 N 322 

(ред. от 28.03.2019) 

"Об утверждении Перечня районов Крайнего Севера 

и приравненных к ним местностей с ограниченными 

сроками завоза грузов (продукции) 

Постановление Правительства 

РФ от 23.05.2000 N 402 

(ред. от 06.12.2016) 

"О государственной программе Российской 

Федерации "Экономическое развитие и 

инновационная экономика" 

Постановление Правительства 

РФ от 08.06.2016 N 510 
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Перечень государственных и муниципальных программ  

Наименование государственных программ Срок реализации 

Развитие образования в Ненецком автономном округе 2014-2025 

Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными 

услугами граждан, проживающих в Ненецком автономном округе" 
2014-2035 

Развитие здравоохранения Ненецкого автономного округа 2014-2020 

Развитие транспортной системы Ненецкого автономного округа 2014-2025 

Социальная поддержка граждан в Ненецком автономном округе 2017-2020 

Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого 

автономного округа 
2015-2025 

Развитие культуры и туризма 2015-2018 

Старшее поколение Ненецкого автономного округа на 2017 - 2020 

годы 
2017-2020 

Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 

Ненецком автономном округе 

2015-2019 

Развитие государственного управления в Ненецком автономном 

округе 
2018-2020 

Управление региональными финансами в Ненецком автономном 

округе 
2015-2019 

Информационное общество Ненецкого автономного округа 2015-2020 

Профилактика социального сиротства, обеспечение жизнеустройства 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 

Ненецком автономном округе 

2017-2020 

Реализация региональной политики Ненецкого автономного округа в 

сфере международных, межрегиональных и межнациональных 

отношений, развития гражданского общества и информации 

2015-2019 

Обеспечение гражданской защиты в Ненецком автономном округе 2018-2020 

Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование 

природных ресурсов 
2015-2021 

Развитие физической культуры и спорта в Ненецком автономном 

округе 
2015-2021 

Содействие занятости населения Ненецкого автономного округа на 

2016 - 2020 годы 
2016-2020 

Молодёжь Ненецкого автономного округа 2015-2020 

Формирование современной городской среды Ненецкого автономного 

округа 
2018-2022 

Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного 

благополучия на территории Ненецкого автономного округа 
2017-2019 

Развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности в 

Ненецком автономном округе 
2014-2019 

Организация отдыха и оздоровления детей Ненецкого автономного 

округа на 2017 - 2020 годы 
2017-2020 

Управление имуществом и земельными ресурсами на территории 

Ненецкого автономного округа 
2015-2018 
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Доступная среда Ненецкого автономного округа на 2017 - 2020 годы 2017-2020 

Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности, 

терроризму, экстремизму и коррупции в Ненецком автономном округе 
2014-2020 

Сохранение и развитие коренных малочисленных народов Севера в 

Ненецком автономном округе 
2014-2019 

Патриотическое воспитание населения Ненецкого автономного округа 

на 2017-2020 годы 
2017-2020 

Улучшение условий и охраны труда в Ненецком автономном округе 

на 2018 - 2020 годы 
2018-2020 

Оказание содействия добровольному переселению в Ненецкий 

автономный округ соотечественников, проживающих за рубежом, на 

2016 - 2020 годы 

2016-2020 

Наименование муниципальных программ Срок реализации 

Программа Комплексного развития Систем коммунальной 

Инфраструктуры Муниципального образования «Хоседа-Хардский 

сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2016-2020 годы и на 

период до 2027 года 

2016-2020 годы и 

на период до 2027 

года 

Программа в области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности Администрации муниципального образования 

"Хоседа-Хардский сельсовет" Ненецкого автономного округа на 2018-

2022 годы 

2018-2022 

 


